Projekt z dnia  stycznia 2010 .

Ustawa
z dnia 2010 r.

o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1

1. Ustawa okresla:

1) termin zaprzestania wykorzystywania czgstotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej w celu
wylaczenia sygnalu telewizyjnego umozliwiajacego rozpowszechnianie lub
rozprowadzanie programu w sposob analogowy droga rozsiewcza naziemna na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej ,,terytorium RP”*;

2) tryb wyboru operatora sieci nadawczej w celu $wiadczenia operatorowi multipleksu
naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T ustugi cyfrowej transmisji i dosytu programéw
telewizyjnych;

3) obowiazki operatora multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T;

4) obowiazki nadawcéw programow telewizyjnych w zakresie kampanii informacyjnej o
naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T.

2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.") oraz ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm.z).

Art. 2
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) multipleks — multipleks w rozumieniu art. 2 pkt 20a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne;

2) nadawca — nadawca w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii 1 telewizji;

3) odbiornik telewizyjny — odbiornik w rozumieniu art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728);

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz.
1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600,
Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 556, z 2008 r. Nr
17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 18, poz. 97 i Nr 85, poz. 716.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85,
poz. 728, Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 83, poz. 574, Nr 133, poz. 935 1 Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 61,
poz. 411 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.



4) okres przejsciowy — okres wykorzystywania czgstotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjne;j
w celu réwnoleglego nadawania programu telewizyjnego w sposéb analogowy i
cyfrowy, okreslony w decyzji Prezesa Urzegdu Komunikacji Elektronicznej w sprawie
rezerwacji czestotliwosci, wydanej na podstawie art. 114 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia
14 lipca 2004 — Prawo telekomunikacyjne;

5) operator sieci nadawczej — operator w rozumieniu art. 2 pkt 23b ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne;

6) program ogdlnokrajowy - program radiowy lub telewizyjny adresowany do ogdétu
stuchaczy lub widzéw objetych zasiggiem nadawania na obszarze catego kraju;

7) program ponadregionalny - program telewizyjny adresowany do ogétu stuchaczy lub
widzow objetych zasiggiem nadawania na obszarze obejmujacym co najmniej dwa
wojewodztwa;

8) program telewizyjny - program w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji;

9) uzytkownik - osoba, ktora posiada odbiornik telewizyjny w stanie umozliwiajacym
natychmiastowy odbiér programu telewizyjnego.

Art. 3
1. Nadawca publiczny ,, Telewizja Polska — Spotka Akcyjna” oraz nadawcy, na rzecz ktérych
zostala dokonana rezerwacja czg¢stotliwosci wykorzystywanych w stuzbie radiodyfuzyjnej na
zasadzie wspotuzytkowania — kanatow TV o szerokosci 8 MHz z zakresu 470 — 862 MHz,
zgodnie z art. 114 ust. 6 ustawy z dnia 14 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,
obowiazani sa rozpowszechnia¢ programy telewizyjne w okresie przejsciowym, z tym ze
zaprzestanie wykorzystywania czgstotliwosci w  sluzbie radiodyfuzyjnej w celu
rozpowszechniania lub rozprowadzania programu telewizyjnego w sposéb analogowy droga
rozsiewca naziemna na terytorium RP powinno nastapi¢ w terminie do dnia 31 lipca 2013 r.
2. Nadawcy, o ktérych mowa w ust. 1, obowigzani sa do pokrycia cyfrowym sygnalem
telewizyjnym 95% obszaréw wskazanych w rezerwacji, o ktérej mowa w ust. 1.
3. Minister wiasciwy do spraw tacznosci oraz Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
zwanym dalej ,,Prezesem UKE”, ogtaszaja informacje o okresie przejSciowym na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej odpowiednio Ministerstwa Infrastruktury oraz
Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Art. 4
1. W rezerwacji, o ktérej mowa w art. 3, poza elementami okreslonymi w art. 107 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz art. 115 ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, Prezes UKE okresla w szczegdlnosci:
1) multipleks, w ktérym programy telewizyjne beda rozpowszechniane w sposéb cyfrowy droga
rozsiewcza naziemna;
2) okreslenie wartosci wskaznikdw pokrycia obszaréw rezerwacji cyfrowym sygnatem
telewizyjnym w zakresie niezbednym do $wiadczenia ustug medialnych;
3) date cofnigcia rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania
programéw telewizyjnych w sposéb analogowy droga rozsiewcza naziemna;
4) termin wylaczenia stacji telewizyjnej analogowe] na obszarze objgtym rezerwacja
czestotliwosci oraz szczegétowy harmonogram wtaczen dla tego obszaru.
2. W zataczniku do decyzji, o ktérej mowa w art. 3, Prezes UKE okresla:
1)warunki wykorzystywania cz¢stotliwosci w okresie przejsciowym,



2)zasady zarzadzania przeplywnoscia w multipleksie naziemnej telewizji
cyfrowej DVB-T dla programéw objetych transmisja obowigzkowa;

3)parametry i standardy techniczne cyfrowej transmisji telewizyjnej w celu
zapewnienia maksymalnej pojemnosci w multipleksie naziemnej telewizji
cyfrowej DVB-T;

4)okres wspotkorzystania z czgstotliwosci w multipleksie naziemnej telewizji
cyfrowej DVB-T przez nadawceg publicznego "Telewizj¢ Polska S.A.";

5)spos6b zagospodarowania pojemnosci w multipleksie naziemnej telewizji
cyfrowej] DVB-T po uptywie okresu, o ktérym mowa w pkt 4, z
uwzglednieniem w szczegdlnosci mozliwosci nadawania przez nadawcoéw, o
ktérych mowa w art. 3, cyfrowego sygnalu telewizyjnego o rozdzielczosci
HDTV.

Art. 5
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, przedtuzy nadawcy, ktéry w okresie
waznosci koncesji udostgpnia na 95% terytorium RP nieodptatnie uzytkownikom pogramy, o
ktérych mowa w art. 3, termin wygasnigcia koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sposéb cyfrowy na kolejne 5 lat.
3. Do przediuzenia waznosci koncesji, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 34, art. 36
ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

Rozdziat 2
Operator multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T

Art. 6
Operatorem multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T jest nadawca publiczny
»lelewizja Polska - Spétka Akcyjna” oraz nadawcy, o ktérych mowa w art. 3.

Art.7
Operator multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T jest obowiazany w szczegdlnosci
do:

1) zapewnienia ciaglo$ci odbioru programu telewizyjnego w sposéb cyfrowy droga
rozsiewcza naziemng po terminie, o ktérym mowa w art. 3;

2) zapewnienia powszechnego i nieodptatnego dostgepu gospodarstw domowych do
programéw rozpowszechnianych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna z
zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z dostgpnosci czgstotliwo$ci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zapewnienie niezakloconej, nieprzerwanej i spelniajacej parametry techniczne,
cyfrowej transmisji i dosylu programéw telewizyjnych, w sposéb okreslony w
rezerwacji czg¢stotliwosci, o ktérej mowa w art. 3.

Wariant 1
Art. 8
1. Operator multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T moze powierzy¢ realizacjg
obowiazku zapewnienia niezaktoconej, nieprzerwanej i spetniajacej parametry techniczne,
cyfrowej transmisji i dosytu programéw telewizyjnych, w sposéb okreslony w rezerwacji
czestotliwosci, o ktérej mowa w art. 3, w drodze umowy o $wiadczenie ustugi transmisji i
dosylu sygnaléw telewizyjnych operatorowi sieci nadawczej.



2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, zawierana jest w trybie przetargu, o ktérym mowa w art.
70 Y kodeksu cywilnego.

Wariant 2
Art. 8

1. Operator multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T moze powierzy¢ realizacjg
obowiazku zapewnienia niezaktoconej, nieprzerwanej i spetniajacej parametry techniczne,
cyfrowej transmisji i dosytu programéw telewizyjnych, w sposob okreslony w rezerwacji
czestotliwosci, o ktérej mowa w art. 3, w drodze umowy o $wiadczenie ustugi transmisji i
dosylu sygnaléw telewizyjnych operatorowi sieci nadawczej.

2. Umowa, o ktdérej mowa w ust. 1, zawierana jest w trybie negocjacji.

3. Do przeprowadzenia negocjacji powotuje si¢ komisje. W sktad komisji wchodzi po jednym
reprezentancie nadawcy, o ktérym mowa w art. 3.

4. Powotlanie komisji nastgpuje na wniosek ktéregokolwiek nadawcy, o ktérym mowa w art.
3, przez wezwanie pozostalych nadawcéw do wskazania cztonka komisji 1 okreslenia
terminu i miejsca przeprowadzenia negocjacji. Termin pierwszego posiedzenia komisji nie
moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania przez kazdego z nadawcow.
Miejscem pierwszego posiedzenia komisji moze by¢ siedziba jednego z nadawcow.

5. Cztonkowie komisji wybiora sposrdd siebie przewodniczacego komisji, ktéry kieruje jej
pracami, w tym okresla szczegdtowy porzadek prac komisji.

6. Komisja dokonuje ogtoszenia o negocjacjach. Po ztozeniu ofert przez oferentéw komisja
dokonuje wyboru oferentéw, z ktérymi zostana przeprowadzone negocjacje. Po
przeprowadzeniu negocjacji komisja dokonuje wyboru operatora sieci nadawczej, z ktérym
zawierana jest umowa o $wiadczenie ustugi transmisji i dosytu sygnatéw telewizyjnych.

7. Termin zakonczenia negocjacji nie moze by¢ dluzszy niz 3 tygodnie od wyboru oferenta, o
ktérym mowa w ust. 6.

8. W  przypadku niepodjgcia  procedury negocjacji, niezakonczenia negocjacji
w przewidzianym ustawa terminie oraz sporu co do terminu i miejsca pierwszego
posiedzenia komisji, kazdy z nadawcéw moze zwrdci¢ si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem
o rozstrzygnigcie kwestii spornych w drodze postanowienia.

9. Koszty przeprowadzenia negocjacji ponosza nadawcy, o ktérym mowa w art. 3, w
czeSciach réwnych.

10. W przypadku kwestii spornych w zakresie kosztow przeprowadzenia negocjacji,
kazdy znadawcéw, o ktérym mowa w art. 3, moze zwrdci¢ si¢ do Prezesa UKE z
wnioskiem o rozstrzygnigcie ich w drodze postanowienia. Wystapienie z wnioskiem nie
wstrzymuje negocjacji.

11.  Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 8 lub ust. 10, zazalenie nie przystuguje.

12. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, zawierana w terminie 7 dni od dnia zakonczenia
negocjacji.

Wariant 3:

Art. 8
1. Operator multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T moze powierzy¢ realizacje
obowiazku zapewnienia niezakldconej, nieprzerwanej i spelniajacej parametry techniczne,
cyfrowej transmisji i dosytu programéw telewizyjnych, w sposéb okreslony w rezerwacji
czestotliwosci, o ktorym mowa w art. 3, w drodze umowy o $§wiadczenie ustugi transmisji 1
dosylu sygnatéw telewizyjnych wybranemu operatorowi sieci nadawczej.



2. Umowa o $wiadczenie ustugi transmisji i dosytu sygnaléw telewizyjnych, o ktérej mowa w
ust. 1, zawierana jest w trybie negocjacji.

3. Do przeprowadzenia negocjacji powotuje si¢ komisje. W sktad komisji wchodzi po jednym
przedstawicielu nadawcy, o ktérym mowa w art. 3.

4. Komisja powinna przygotowywac i przeprowadza¢ postgpowanie wylaniajace operatora
sieci nadawczej w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie oferentéw.

5. Powotanie komisji nast¢puje na wniosek nadawcy, przez wezwanie pozostatych nadawcéw
do wskazania cztonka komisji i okreslenia terminu i miejsca pierwszego posiedzenia komisji.
Termin pierwszego posiedzenia komisji nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia otrzymania
wezwania przez kazdego z nadawcow. Miejscem pierwszego posiedzenia komisji moze by¢
siedziba jednego z nadawcow.

6. Cztonkowie komisji wybieraja sposrdd siebie przewodniczacego komisji, ktéry kieruje jej
pracami, w tym okresla szczegbétowy porzadek prac komisji.

7. Komisja publikuje ogloszenie o zaproszeniu do przystapienia do negocjacji w dzienniku
og6lnopolskim oraz zamieszcza je na stronie internetowej kazdego nadawcy, najpézniej w
terminie 30 dni od dnia wystapienia z wnioskiem, o ktérym mowa w pkt 5.

8.0gloszenie zawiera co najmnie;j:

a) okreslenie przedmiotu negocjacji;

b) wskazanie miejsca, terminu i sposobu sktadania zgloszenia o przystapieniu do
negocjacji;

¢) warunki udziatu w negocjacjach;

d) kryteria oceny zgloszen;

e) informacj¢ o obowiazku dotaczenia do zgloszenia dodatkowych dokumentéw
lub o$wiadczen w oryginale lub kopii po$§wiadczonych przez oferenta za
zgodnos¢ z oryginatem

f) miejsce i termin negocjacji;

g) termin wykonywania ustugi.

9. Zgloszenie o przystapieniu do negocjacji sktada si¢, pod rygorem odrzucenia, w zamknigtej
kopercie, w miejscu, terminie i w sposéb okreslony w zaproszeniu.

10. Po ztozeniu ofert przez oferentéw komisja ocenia zgtoszenia o przystapieniu do negocjacji
na podstawie kryteriow oceny okreslonych w zaproszeniu, a nastgpnie — bez zbgdnej zwtoki,
nie pdzniej jednak niz ciagu 7 dni - dokonuje wyboru oferentéw, z ktérymi zostana
przeprowadzone negocjacje. Oferty nie spetniajace wymagan, o ktérych mowa w ogloszeniu,
nie moga by¢ przedmiotem negocjacji i podlegaja odrzuceniu.

11. Komisja rozpoczyna negocjacje niezwlocznie po dokonaniu wyboru oferentéw, o ktorych
mowa w pkt 10, jednakze nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dokonania tego wyboru. Termin
zakonczenia negocjacji nie moze by¢ dtuzszy 30 dni od dnia ich rozpoczgcia.

12. Po przeprowadzeniu negocjacji komisja dokonuje wyboru operatora sieci nadawczej, z
ktéorym zawierana jest umowa o umowy o Sswiadczenie ustugi transmisji i dosylu sygnatéw
telewizyjnych.

13. Komisja podejmuje wszelkie decyzje wigkszoscia gtoséw. Kazdy cztonek komisji posiada
liczbeg gtoséw odpowiadajaca liczbie programéw nadawanych w pierwszym ogdlnopolskim
multipleksie przez nadawce, ktérego jest przedstawicielem.

14. W przypadku niepodjecia procedury negocjacji, niezakonczenia negocjacji
w przewidzianym ustawa terminie oraz sporu co do terminu i miejsca pierwszego posiedzenia
komisji, kazdy z nadawcoéw moze zwrocic si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o rozstrzygnigcie
powyzszej kwestii w drodze postanowienia.



15. Koszty przeprowadzenia negocjacji ponosza nadawcy w czgsciach rownych.

16. W przypadku kwestii spornych w zakresie kosztow przeprowadzenia negocjacji, kazdy

z nadawcow moze zwrdci¢ si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o rozstrzygnigcie w drodze

postanowienia. Wystapienie z wnioskiem nie wstrzymuje negocjacji.

17. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 14 lub ust. 16, zazalenie nie przystuguje.

13. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, zawierana w terminie 7 dni od dnia zakonczenia
negocjacji.

Rozdzial 3
Kampania informacyjna o naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T

Art. 9
1. Nadawca publiczny ,,Telewizja Polska - Spétka Akcyjna” oraz nadawcy, na rzecz
ktérych zostata dokonana rezerwacja czgstotliwosci, o ktérej mowa w art. 3, obowiazani sa,
w okresie od ....... do dnia 31 lipca 2013 r., do nadawania audycji informacyjnych.
2. Audycje informacyjne sa rozpowszechniane w programach ogdélnokrajowych i
w programach ponadregionalnych w godzinach od 6.00 do 23.00.

Art. 10
Audycja informacyjna rozpowszechniana w programach ogélnokrajowych i w programach
ponadregionalnych powinna zawiera¢ w szczegolnosci:
1) wskazanie terminu zaprzestania wykorzystywania czgstotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjne;j
w celu wylaczenia sygnalu telewizyjnego umozliwiajacego rozpowszechnianie lub
rozprowadzanie programu w sposob analogowy droga rozsiewcza naziemna terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 3;
2) okreslenie sposobu dostosowania odbiornika telewizyjnego w celu korzystania z cyfrowe;j
telewizji naziemnej DVB -T ;
3) wskazanie urzadzenia konsumenckiego stuzacego do odbioru cyfrowych transmisji
radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz zintegrowanego 1 zamknigtego pod wzgledem
funkcjonalnym odbiornika telewizyjnego umozliwiajacego uzytkownikowi odbidér cyfrowe;j
telewizji naziemnej DVB -T;
4) wskazanie numeru bezplatnej infolinii lub adresu strony internetowej, pod ktérym
uzytkownik moze uzyska¢ pomoc w instalacji urzadzenia konsumenckiego stuzacego do
odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych umozliwiajacego odbidr
naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T.

Art. 11
Minister wtasciwy do spraw lacznosci okresli, w drodze rozporzadzenia, czas oraz
szczegblowe warunki i spos6b rozpowszechniania audycji, o ktérych mowa w art. 9, w tym w
szczegbdlnosci forme emisji tych audycji, majac na wzgledzie rozpropagowanie informacji
dotyczacych wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T na terytorium RP oraz jej
znaczenie spoteczne.

Art. 12
Nadawcy, o ktérych mowa w art. 3, obowiazani sa w okresie od ....... do dnia 31 lipca 2013
r., do zamieszczenia na stronie internetowej informacji, o ktérych mowa w art. 10.

Art. 13
Do ministra wlasciwego do spraw tacznos$ci nalezy przeprowadzenie kampanii informacyjne;j
o naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, obejmujacej w szczegdlnosci:



1) popularyzowanie informacji zwiazanych z wdrozeniem naziemnej telewizji cyfrowej
DVB-T, w tym ich publikowanie na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury;

2) opracowywanie i wydawanie publikacji popularyzujacych wiedz¢ o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T na terytorium RP, w tym wydawanie broszur i
ulotek.

Art. 14
Nadawca, o ktérym mowa w art. 3, na wniosek podmiotu rozprowadzajacego program
telewizyjny, obowiazany jest udostgpni¢ nieodptatnie program telewizyjny, ktéry w dniu
wejscia w zycie ustawy jest rozpowszechniany w sygnale niezakodowanym.

Rozdzial 4
Sprzedaz odbiornikéw telewizyjnych po dniu 1 kwietnia 2010 r.

Art. 15

I. Od dnia 1 kwietnia 2010 r. odbiorniki telewizyjne o przekatnej ekranu powyzej
66 centymetréw, przeznaczone do odbioru cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych
przez indywidualnych uzytkownikéw, przeznaczone do sprzedazy detalicznej, powinny byc¢
wyposazone w tuner pozwalajacy na odbiér wszystkich bezptatnych programéw naziemne;j
telewizji cyfrowej w wysokiej rozdzielczosci 1 w rozdzielczosci standardowej, dostgpnych
na terytorium RP.

2. Od dnia 1 grudnia 2012 r. odbiorniki telewizyjne przeznaczone do odbioru cyfrowych
naziemnych transmisji telewizyjnych przez indywidualnych uzytkownikéw, przeznaczone do
sprzedazy detalicznej, powinny by¢ wyposazone w tuner pozwalajacy na odbiér wszystkich
bezptatnych programéw naziemnej telewizji cyfrowej] w wysokiej rozdzielczosci
1 w rozdzielczosci standardowej, dostgpnych na terytorium RP.

4. Od dnia 1 grudnia 2012 r. tunery przeznaczone do odbioru cyfrowych naziemnych
transmisji telewizyjnych, w momencie sprzedazy detalicznej, powinny pozwala¢ na odbior
wszystkich bezptatnych programéw naziemnej telewizji cyfrowej w wysokiej rozdzielczosci
1 w rozdzielczosci standardowej, dostgpnych na terytorium RP.

4. Sprzedaz odbiornikéw telewizyjnych lub tuneréw nie spelniajacych wymagan wskazanych
odpowiednio w ust. I, 2 lub 3 po uplywie terminéw w tych przepisach okreslonych,
dopuszczalna jest jedynie po uprzednim poinformowaniu o tym fakcie nabywcy:

1) na piSmie najp6zniej w chwili zawarcia umowy 1 potwierdzeniu otrzymania przez tego
nabywcg tych informacji;

2) przy wykorzystaniu srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢, w przypadku umoéw
sprzedazy zawieranych, po uprzednim poinformowaniu o tym fakcie nabywcy przy uzyciu
srodka porozumiewania si¢ na odlegtos¢ najp6zniej w chwili ztozenia mu propozycji zawarcia
umowy i potwierdzeniu otrzymania przez tego nabywce tych informacji.

5. Od dnia 1 kwietnia 2010 roku sprzedawcy obowiazani sa umiesci¢ tres¢ przepisOw ust. 1 —
4 w miejscu widocznym i tatwo dostgpnym dla kazdego potencjalnego nabywcy odbiornika
telewizyjnego lub tunera.”;

Rozdzial 5
Kary pieni¢zne

Art. 16
Kto:



1) nie zaprzestal wykorzystywania czgstotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej w celu
rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposéb analogowy droga rozsiewcza
naziemng zgodnie z terminem, o ktérym mowa w art. 3;

2) nie wypetnia lub nienalezycie wypetnia obowiazki operatora multipleksu naziemne;j
telewizji cyfrowej DVB-T;

3) udziela informacji okre§lonej w art. 14 ust.4 w sposéb nieprawdziwy lub niepetny lub
nie uzyskat potwierdzenia uzyskania tych informacji od nabywcys;

4) nie wykonuje obowiazku, o ktérym mowa w art. 8 —art. 91 art. 11;

- podlega karze pienigzne;j.

Art. 17

1. Karg pienigzna:
1) o ktérej mowa w art. 16 pkt 1-3, naktada Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
zwanego dalej ,,Prezesem UKE”,
2) o ktérej mowa w art. 16 pkt 4, naklada Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, zwanego dalej ,,Przewodniczacym Krajowej Rady”
w drodze decyzji, w wysokosci do 3 % przychodu ukaranego podmiotu, osiagnigtego w
poprzednim roku kalendarzowym. Decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

2. Ustalajac wysokos¢ kary pienigznej, Prezes UKE albo Przewodniczacy Krajowej
Rady uwzglednia zakres naruszenia, dotychczasowa dzialalno§¢ podmiotu oraz jego
mozliwosci finansowe.

3. Podmiot jest obowiazany do dostarczenia Prezesowi UKE albo Przewodniczacy
Krajowej Rady, na kazde jego zadanie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zadania, danych
niezbednych do okreslenia podstawy wymiaru kary pieni¢znej. W przypadku niedostarczenia
danych, lub gdy dostarczone dane uniemozliwiaja ustalenie podstawy wymiaru kary, Prezes
UKE albo Przewodniczacy Krajowej Rady moze ustali¢ podstawe wymiaru kary pienieznej w
spos6b szacunkowy, nie mniejsza jednak niz kwota 500 tysigcy ztotych.

4. W przypadku gdy okres dzialania podmiotu jest krétszy niz rok kalendarzowy, za
podstawe wymiaru kary przyjmuje si¢ kwotg 500 tysigcy ztotych.

5. Kara stanowi doch6d budzetu panstwa.

6. Kara pienigzna, o ktérych mowa w ust. 1, podlega $ciagnigciu w trybie przepisOw o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 18

W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 2:
a) dodaje sig¢ pkt 20a w brzmieniu:

,»20a) multipleks - zespolony strumien danych cyfrowych, przesylanych w kanale lub bloku
czestotliwosciowym, wykorzystywanych w stuzbie radiodyfuzji, sktadajacy si¢ z dwdéch lub
wigcej strumieni utworzonych z kodowania programéw radiofonicznych, telewizyjnych,
danych dotyczacych systemu dostgpu warunkowego lub ustug dodatkowych’;



b) dodaje si¢ pkt 20b w brzmieniu:
,20b) nadawca — nadawca w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji”;

¢) dodaje si¢ pkt 23a i1 23b w brzmieniu:

,»23a) operator multipleksu - podmiot odpowiedzialny za taczenie programéw pochodzacych
od jednego lub wigcej nadawcéw programéw telewizyjnych oraz elementéw dodatkowych, w
tym udogodnien towarzyszacych w rozumieniu ustawy, w zespolonym strumieniu danych
cyfrowych oraz przekazywanie tego strumienia danych do modulacji i emisji w sieciach
telekomunikacyjnych operatoréw sieci nadawczych;

23b) operator sieci nadawczej - przedsigbiorca telekomunikacyjny $wiadczacy ustuge
transmisji i dosytu sygnatéw telewizyjnych w sposdb rozsiewczy naziemny lub satelitarny;”;

2) dodaje si¢ dziat [Va w brzmieniu:

,Dzial IVa
Dostgp do multipleksu

Art. 131a

1. Operator multipleksu jest obowiazany do zapewnienia dostgpu do multipleksu na
warunkach réwnych 1 niedyskryminujacych.

2. Warunki uznane zostaja za dyskryminujace, jezeli operator multipleksu oferuje nadawcy te
samg ustuge dostgpu na innych warunkach, niz uprzednio oferowat ja innemu nadawcy, i gdy
po stronie operatora multipleksu nie zachodza zadne uzasadnione powody dla zmiany oferty.

Art. 131b
1. Operator multipleksu w terminie 60 dni przed planowanym rozpoczgciem Swiadczenia
ustugi dostepu do multipleksu obowiazany jest przedtozy¢ Prezesowi UKE projekt oferty
hurtowej, ktora powinna w szczegd6lnosci okreslac:
1) parametry techniczne, umozliwiajace sprawdzenie oferowanych nadawcom
warunkéw dostgpu do multipleksu;
2) oplaty zadane za ustuge dostepu do multipleksu oraz poszczegdlne ustugi wchodzace
w jej sktad;
3) przejrzysta i kompletna listg ustug.
2. Przepis ust.1 stosuje si¢ odpowiednio do zmian dotyczacych swiadczonej ustugi dostgpu do
multipleksu.

Art. 131c
1. Prezes UKE moze zazada¢ od operatora multipleksu udzielenia informacji i dostarczenia
dokumentéw dotyczacych:
1) parametrow technicznych umozliwiajacych sprawdzenie oferowanych warunkow
technicznych dostgpu do multipleksu;
2) optat zadanych za ustugg dostgpu do multipleksu oraz poszczegdlne ustugi wchodzace
w jej sktad
- w celu ustalenia czy operator multipleksu oferuje §wiadczenie ustugi dostgpu do multipleksu
na warunkach réwnych i niedyskryminujacych.



1)
2)
3)

4)
5)

2. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawierac:

wskazanie operatora multipleksu;

wskazanie zadanych informacji oraz okresu, ktérego dotycza;

wskazanie terminu przekazania informacji adekwatnego do zakresu tego zadania, nie
krétszego niz 7 dni;

uzasadnienie;

pouczenie o zagrozeniu kara, o ktérej mowa w art. 209 pkt 19b.

Art. 131d

1. Warunki dostepu do multipleksu i zwiazanej z tym wspdipracy operator multipleksu
1 nadawca programu telewizyjnego ustalaja w umowie o dostgpie do multipleksu, zawartej na
pi$mie pod rygorem niewaznosci.

2. Przez umowg o dostgpie do multipleksu operator multipleksu zobowiazuje si¢ do
zapewnienia dostgpu do multipleksu za wynagrodzeniem oraz poniesienia wydatkow z tytutu
$wiadczenia ustugi transmisji 1 dosylu sygnaléw telewizyjnych, a nadawca zobowiazuje si¢ do
wspotdziatania z operatorem multipleksu, w szczeg6lnosci poprzez udostgpnienie swojego
programu telewizyjnego.

3. Umowa o dostgpie do multipleksu powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace co najmniej:
1) warunkéw technicznych dostgpu do multipleksu;
2) rozliczen z tytutu zapewnienia dost¢pu do multipleksu;
3) postgpowania w przypadkach:
a) zmian tresci umowy,
b) zmian oferty hurtowej;
4) warunkOw rozwigzania umowy,
5) okresu obowiazywania umowy;
6) sposobu i wysoko$ci wynagrodzenia operatora multipleksu;
7) wykazu dokumentdw, jakie strony umowy sa obowiazane uzyskac¢ lub dostarczy¢ w celu
realizacji umowy wraz z podaniem terminéw, w jakich powinno to nastapic.

Art. 131e

Operator multipleksu i nadawca programu telewizyjnego negocjujac postanowienia umowy o
dostegpie do multipleksu, sa obowiazani uwzglednia¢ obowiazki na nich natozone.

Art. 131f

1. Prezes UKE moze, na pisemny wniosek kazdej ze stron negocjacji o zawarcie umowy o
dostepie do multipleksu, w drodze postanowienia, okresli¢ termin zakonczenia negocjacji o
zawarcie tej umowy, nie dluzszy niz 90 dni, liczac od dnia wystapienia z wnioskiem o
zawarcie umowy o dostgpie do multipleksu.



2. W przypadku niepodjgcia negocjacji o zawarcie umowy o dostgpie do multipleksu, lub
niezawarcia umowy o dostgpie w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, lub niezawarcia umowy
w terminie 90 dni liczac od dnia wystapienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostgpie,
kazda ze stron moze zwrdéci¢ si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie
rozstrzygnigcia kwestii spornych lub okreslenia warunkéw wspotpracy.

3. Prezes UKE moze, na pisemny wniosek kazdej ze stron negocjacji o zawarcie umowy o
dostgpie do multipleksu, albo z urzedu, w drodze postanowienia, okresli¢ termin zakonczenia
negocjacji o zawarcie tej umowy, nie dluzszy niz 90 dni, liczac od dnia wystapienia z
wnioskiem o zawarcie umowy o dostgpie.

4.7 zastrzezeniem ust. 3, w przypadku niepodjecia negocjacji przez operatora multipleksu,
odmowy udzielenia dostgpu lub niezawarcia umowy o dostgpie w terminie, o ktérym mowa w
ust. 3, lub niezawarcia umowy o dostepie do multipleksu w terminie 90 dni liczac od dnia
wystapienia z wnioskiem o zawarcie umowy, kazda ze stron moze zwrdci¢ si¢ do Prezesa
UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie rozstrzygni¢cia kwestii spornych lub
okreslenia warunkéw wspotpracy.

5. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 3 i 4, powinien zawiera¢ projekt umowy o dostgpie do
multipleksu, zawierajacy stanowiska stron, z zaznaczeniem tych czgsci umowy, co do ktérych
strony nie doszty do porozumienia.

6. Strony sa obowiazane do przediozenia Prezesowi UKE, na jego zadanie, w terminie 14 dni,
swoich stanowisk wobec rozbieznosci oraz dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia
wniosku.

Art. 131g
Prezes UKE podejmuje decyzje o dostgpie do multipleksu w terminie 90 dni od dnia zlozenia
wniosku, o ktérym mowa w art. 131f ust. 4, biorac pod uwagg nastgpujace kryteria:

1) charakter zaistniatych kwestii spornych oraz praktyczna mozliwo$¢ wdrozenia
rozwiazan dotyczacych technicznych 1 ekonomicznych warunkéw dostgpu do
multipleksu;

2) obowiazki operatora multipleksu;

3) zapewnienie:

a) niedyskryminujacych i réwnych warunkéw dostgpu do multipleksu,
b) rozwoju konkurencyjnego rynku ustug medialnych.

Art. 131h
Prezes UKE moze:

1) z urzedu, w drodze decyzji, zmieni¢ tre§¢ umowy o dostgpie do multipleksu lub
zobowiaza¢ strony umowy do jej zmiany, w przypadkach uzasadnionych potrzeba
zapewnienia dostgpu do multipleksu na warunkach réwnych i niedyskryminujacych;

2) w drodze decyzji, nalozy¢ na operatora multipleksu obowiazek oglaszania lub
udostepniania informacji w sprawach zapewnienia dostgpu do multipleksu,
dotyczacych warunkéw technicznych, zasad i warunkéw Swiadczenia uslug oraz
korzystania z multipleksu, a takze optat.

Art. 1311
Prezes UKE okresla w decyzji, o ktérej mowa w art. 131h pkt 2, stopien uszczegétowienia
informacji oraz formg, miejsce i terminy ogtaszania lub udostgpniania tych informacji.

Art. 131]



1. Nadawca, ktorego program jest rozpowszechniany w multipleksie moze zwrdci¢ si¢ do
Prezesa UKE z wnioskiem o rozstrzygnig¢cie kwestii spornych lub wydanie decyzji w
sprawie okreslenia warunkéw wspoétpracy z innym nadawca.

2. Prezes UKE podejmuje decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku, kierujac si¢ zasada rownosci i niedyskryminacji.

Art. 131k

1. W sprawach spornych dotyczacych umowy o $§wiadczenie ustugi transmisji i dosytu
sygnatlow telewizyjnych rozstrzyga Prezes UKE, na wniosek operatora multipleksu lub
operatora sieci nadawcze;j.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, Prezes UKE moze wyda¢ na wniosek jednej ze
stron postanowienie, w ktorym okresla warunki wspdtpracy do czasu ostatecznego
rozstrzygnigcia sporu.”

3) dodaje si¢ dziat [IVb w brzmieniu:
,Dzial IVb
Operator multipleksu

Art. 1311

1. Operatorem multipleksu moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora:
1) w wyniku konkursu, o ktérym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 1, uzyskata rezerwacje
czestotliwosci na cele rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych;
2) prowadzi dzialalnos¢ telekomunikacyjna 1 posiada wlasna infrastrukturg
telekomunikacyjna albo zawarta umowg¢ z operatorem sieci nadawczej o swiadczenie
ustugi transmisji i dosytu sygnatow telewizyjnych.

Art. 1311

Operator multipleksu jest obowiazany do:

1) umieszczania w multipleksie i1 rozprowadzania programéw objetych transmisja
obowigzkowa,

2) rownego 1 niedyskryminujacego traktowania nadawcy programu telewizyjnego,
ktérego program jest rozpowszechniany lub rozprowadzany w multipleksie;

3) zapewnienia niezakidconej, nieprzerwanej i spelniajacej parametry techniczne,
cyfrowej transmisji i dosylu programéw telewizyjnych, w sposéb okreslony w
rezerwacji czgstotliwosci, chyba ze nastapila awaria z przyczyn technicznych lub
zaprzestanie dostarczania programu przez nadawce;

4) przestrzegania okreslonych w rezerwacji czgstotliwosci zasad zarzadzania
przeptywnoscia dla programéw telewizyjnych objetych transmisja obowiazkowa;

4) w art. 111 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, Krajowa Tablice Przeznaczen
Czestotliwosci, realizujac polityke panstwa w zakresie gospodarki zasobami czgstotliwosci,
spetniania ~ wymagan  dotyczacych  kompatybilnosci  elektromagnetycznej  oraz
telekomunikacji, z uwzglednieniem migdzynarodowych przepiséw radiokomunikacyjnych,
oraz wymagan dotyczacych:

1) zapewnienia warunkéw dla harmonijnego rozwoju stuzb radiokomunikacyjnych oraz

dziedzin nauki i techniki, wykorzystujacych zasoby czestotliwosci,



2) wdrazania nowych, efektywnych technik radiokomunikacyjnych,

3) rozwoju cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych,

4) obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego
- kierujac si¢ koniecznoscia zachowania jej aktualnosci.”;

5) w art. 123:

a) ust. 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) rezerwacji czgstotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw
telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemng w celu optymalizacji sieci
telekomunikacyjnych;”,

b) uchyla sig ust. 3;

6) W art. 143 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podmiot posiadajacy rezerwacje czg¢stotliwosci lub podmiot przez niego upowazniony
moze zada¢ wydania pozwolenia radiowego wykorzystujacego zaséb czgstotliwosci objety
rezerwacja czestotliwosci w okresie jej obowiazywania.”;

7) W art. 209 ust. 1 dodaje sig¢ pkt 19a — 19¢ w brzmieniu:
,»192a) nie wypetnia obowiazkéw operatora multipleksu, o ktérych mowa w art. 1311;
19b) nie zapewnia dostgpu do multipleksu, o ktérym mowa w art. 131a-131g;”;

Art. 19

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. — o radiofonii i telewizji wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 37:

a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Koncesja okresla w szczegdlnosci:

1) osobg nadawcy, jego siedzibg lub miejsce zamieszkania;

2) przedmiot dziatalno$ci objetej koncesja;

3) sposob rozpowszechniania programu (analogowy rozsiewczy naziemny,
cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie, rozsiewczy satelitarny, kablowy) oraz:
- dla rozpowszechniania analogowego rozsiewczego naziemnego:

a) lokalizacjg stacji,

b) wysokos$¢ zawieszenia anteny,

¢) maksymalna moc promieniowania,

d) charakterystyke promieniowania anteny,

e) czestotliwosé,

f) polaryzacje,

- dla rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego w multipleksie:

g) okreslenie multipleksu,

h) obszar rozpowszechniania,

- dla rozpowszechniania rozsiewczego satelitarnego:

1) nazwe wykorzystywanego satelity,

J) potozenie satelity na orbicie,

k) czestotliwose,

1) lokalizacje stacji dosytowej,

- dla rozpowszechniania kablowego:

b) lokalizacje stacji gtéwne;j,

m) obszar objg¢ty siecig kablowa,



4) rodzaj programu i czas jego rozpowszechniania;

5) date rozpoczecia rozpowszechniania programu;

6) termin wygasnigcia koncesji;

7) udziat w programie audycji wytworzonych przez producentéw krajowych.”,

b) ust. 3 i 3a otrzymuja brzmienie:

»3. Koncesja, w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 3, jest udzielana w porozumieniu z
Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktéry zajmuje stanowisko majac na wzgledzie
spetnienie warunkéw okreslonych w art. 114 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne.

3a. Jezeli do rozpowszechniania programu radiofonicznego lub telewizyjnego jest wymagana
rezerwacja czgstotliwosci, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej dokonuje jej
niezwlocznie na rzecz nadawcy, ktory uzyskat koncesjg, chyba, Ze program ten jest
rozprowadzany w sposOb rozsiewczy naziemny w multipleksie. Do dokonywania,
wprowadzania zmian lub cofania rezerwacji czgstotliwosci stosuje si¢ przepisy art. 1141 115
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne oraz nie stosuje si¢ przepisOw art.
116 tej ustawy.”,

2) w art. 38:

a) ust. 2 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) nadawca nie udostgpnit programu telewizyjnego objgtego transmisja obowiazkowa
operatorowi multipleksu do rozprowadzenia w multipleksie zgodnie z wezwaniem, o ktérym
mowa w ust. 3a”,

b) dodaje si¢ ust. 3 a w brzmieniu:

»3a) W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 5, Przewodniczacy Krajowej Rady
powiadamia nadawcg 0 wszczgciu postgpowania w sprawie cofnigcia koncesji oraz wzywa go
do udostgpnienia programu telewizyjnego objetego transmisja obowiazkowa operatorowi
multipleksu do rozprowadzenia w multipleksie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania.”;

3) dodaje si¢ art. 43 a w brzmieniu:

»Nadawca, ktéry rozpowszechnia program telewizyjny w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza
naziemna w sygnale niezakodowanym jest obowiazany nieodptatnie udostgpnia¢ ten program
na wniosek podmiotu rozprowadzajacego program, w terminie 14 od dnia zlozenia
whniosku.”;

4) w art. 53 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 53. 1. Jezeli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z przepiséw art. 15 ust. 1-3, art.
15a ust. 1, art. 16 ust. 1-3, art. 16a ust. 1-6, art. 16b, art. 16¢c, art. 17 ust. 1-7, art. 18 ust. 1-5b,
art. 20 ust. 1, art. 20b ust. 1 1 6, art. 43a lub z przepiséw wydanych na podstawie art. 15 ust. 4,
art. 15a ust. 2, art. 16 ust. 4, art. 17 ust. 8 i art. 18 ust. 6, Przewodniczacy Krajowej Rady
wydaje decyzj¢ nakladajaca na nadawce kar¢ pienigzna w wysokosci do 50 % rocznej optaty
za uzywanie czestotliwosci przeznaczonej do nadawania programu, a w przypadku gdy
nadawca nie uiszcza oplaty za czgstotliwos¢, karg pienigzna w wysokosci do 10 % przychodu
nadawcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym.”.

Art. 20



W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — o prawie autorskim i prawach pokrewnych wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) w art. 21" ust. lotrzymuje brzmienie:

,»1. Operatorowi multipleksu w rozumieniu art. ... ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne albo operatorom sieci kablowych wolno reemitowa¢ odpowiednio w
multipleksie albo w sieciach kablowych utwory nadawane w programach organizacji
radiowych i telewizyjnych wytacznie na podstawie umowy zawartej z wlasciwa organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.”;

2) w art. 50 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
,»Z zastrzezeniem art. 50a, odrgbne pola eksploatacji stanowia w szczegdlnosci:”;

3) dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

»Rozpowszechniane lub rozprowadzanie programu telewizyjnego w sposéb cyfrowy droga
rozsiewcza naziemna, ktéry uprzednio byt rozpowszechniany lub rozprowadzany w spos6b
analogowy droga rozsiewcza naziemna, nie stanowi odrgbnego pola eksploatacji w
rozumieniu art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.S).”;

Rozdzial 7
Przepis przejsciowy i koncowy

Art. 21
Wszczete 1 niezakonczone postgpowania w sprawie rezerwacji czgstotliwosci na cele
rozprowadzania programéw telewizyjnych w sposéb analogowy droga rozsiewca naziemna
albo jej zmiany, umarza sig.

Art. 22

1. Podmiot rozprowadzajacy program telewizyjny w dniu wejscia w zycie ustawy obowiazany
jest zapewni¢, w terminie 30 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy, nieodptatnie abonentom
odbiér programu telewizyjnego, ktéry jest rozpowszechniany przez nadawcg¢ w sygnale
niezakodowanym.

2. Nadawca, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu rozprowadzajacego program
telewizyjny, obowiazany jest udostgpni¢ nieodptatnie program telewizyjny, ktéry w dniu
wejscia w zycie ustawy jest rozpowszechniany w sygnale niezakodowanym.

Art. 23

1. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy zmieni z urzedu decyzje w sprawie rezerwacji czgstotliwosci wykorzystywanych w
stuzbie radiodyfuzyjnej na zasadzie wspotuzytkowania — kanatéw TV o szerokosci 8 MHz z
zakresu 470 — 862 MHz, zgodnie z art. 114 ust. 6 ustawy z dnia 14 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, w zakresie o ktorym mowa w art. 4.

2. Do zmiany rezerwacji czgstotliwosci, o ktérej mowa w art. 4, nie stosuje si¢ art. 114 ust. 2
-8, art. 116 — art. 119 i art. 123 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 21, poz. 164, Nr 94,
poz. 658 i Nr 121, poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662, Nr 181, poz. 1293



3. Odwotanie strony od decyzji, o ktérej mowa w ust.1, rozpatruje si¢ w terminie 30 dni, a
skarge do sadu administracyjnego w terminie dwéch miesigcy.

4. W postgpowaniu odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym nie mozna uchyli¢
decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, w calosci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada dotknigta
jest tylko czgs¢ tej decyzji.

5. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 1,jezeli wniosek o
stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostanie ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja stata si¢ ostateczna, a jednocze$nie rozpoczgto wykorzystywanie czestotliwosci w
celu rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposob cyfrowy droga rozsiewcza
naziemna. Art. 158 > Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

6. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzjg, o ktérej mowa w ust. 1, ktérej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, sad administracyjny po uptywie 14 dni od dnia rozpoczecia
wykorzystywania czgstotliwosci w celu rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposob
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z
przyczyn okreslonych w art. 145 lub 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 24
Ustawa wchodzi w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Celem ustawy jest stworzenie formalno - prawnych podstaw, ktére umozliwia wytaczenie
analogowej telewizji naziemnej do dnia 31 lipca 2013 r. i wprowadzenia cyfrowej telewizji
naziemnej. Jak wskazano w Planie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce,
dokumentu opracowanego w ramach prac Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Telewizji i
Radiofonii Cyfrowej w Polsce, powotanego na mocy Zarzadzenia nr 3 Prezesa Rady
Ministréw z dn. 2 stycznia 2006 r.*, proces transformacji analogowo-cyfrowej (tzw. switch-
over) jest jednak procesem wieloletnim, a jego dtugos¢ zalezy od wielu czynnikéw. Zadaniem
rzadu jest — uwzgledniajac te czynniki — okreslenie ostatecznego terminu wytaczenia
nadawania analogowego (tzw. switch-off). Wprowadzenie telewizji cyfrowej jest
przedsigwzigciem w skali globalnej i procesem nieuchronnym. Polska nie moze pozostawac
w tyle za innymi panstwami, ktore juz rozpoczgly proces cyfryzacji, a niektore zakonczyty.

Obowiazujacy stan prawny nie zawiera uregulowan prawnych, ktére umozliwityby
przeprowadzenie tego procesu w sposOb zapewniajacy powszechna dostgpnos$¢ cyfrowego
sygnatu telewizyjnego dla gospodarstw domowych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
Obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja uregulowan, ktére regulowalyby kwestie
zwigzane z organizacja 1 funkcjonowaniem multipleksow, a takze stanowiacych o trybie i
zasadach wyboru operatora multipleksu, a takze jego obowiazkach.

Z uwagi na przedmiot i zakres podmiotowy ustawy Prawo telekomunikacyjne jak i ustawy o
radiofonii i telewizji nie jest takze uzasadnione, aby uregulowanie spraw zwiazanych z
wylaczeniem analogowej telewizji naziemnej 1 wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej

* ze zmianami wprowadzonymi na mocy Zarzadzenia nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2008 .



DVB-T, w tym w szczeg6lnosci organizacji 1 funkcjonowania multipleksu naziemnej telewizji
cyfrowej DVB-T nastapito wytacznie w drodze nowelizacji obu ustaw.

Szybkie wejscie w zycie nowej regulacji prawnej umozliwiajacej wytaczenie analogowej
telewizji naziemnej 1 wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T jest takze
uzasadnione konieczno$cia zrealizowania zobowiazan Polski jako panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej. W obecnym stanie faktycznym Polska jest jednym z ostatnich krajow Unii
Europejskiej, ktéry wprowadza naziemna telewizj¢ cyfrowa i przygotowuje si¢ do wytaczenia
analogowej transmisji telewizyjnej. Ostateczny termin wylaczenia nadawania analogowego,
zgodnie z Porozumieniem GE06 zawartym w Genewie w 2006 r. w czasie Regionalne;j
Konferencji Radiokomunikacyjnej ITU, to 17 czerwca 2015r. Komisja Europejska
rekomenduje poczatek 2012° przy czym Komisja Europejska decyzje w kwestii ustalenia i
realizacji harmonogramu zaprzestania nadawania analogowego pozostawia w gestii panstw
cztonkowskich. Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich UE dokona wylaczenia analogowego
w 2012 r. Ostateczny termin wylaczenia nadawania analogowego w Polsce to 31 lipca 2013 r.

Ponadto jak wskazano w Planie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce w
ramach realizacji zadania dotyczacego opracowania strategii przejscia z techniki analogowe;j
na cyfrowa, w tym okreslenia warunkéw wylaczenia emisji analogowej, telewizja cyfrowa z
calym otoczeniem i mozliwosciami, ktére za soba pociaga, jest olbrzymia szansa nie tylko
poszerzenia oferty programowej niedostgpnej dzi§ dla wielu obywateli z powoddéw
ekonomicznych, technologicznych, ale réwniez szansa uzyskania powszechnego dostgpu do
informacji, ustug, edukacji i rozrywki. Jak wskazano w powyzszym dokumencie dodatkowo
korzysci z takiego przejscia odniosa gtéwnie nadawcy poprzez zmniejszenie kosztéw
nadawania oraz uzytkownicy czg¢stotliwosci z uwagi na efektywniejsze wykorzystanie widma
radiowego i w konsekwencji mozliwo$¢ wygospodarowania zdecydowanie wigkszych
zasobOw czestotliwosci.

W Planie wdrazania naziemne;j telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce wskazano takze na istotny
aspekt spoteczny dotyczacy uruchomienia naziemnej telewizji cyfrowej. Warto$¢ dodana to
mozliwos¢ tworzenia przy pomocy nadawania cyfrowego spoteczenstwa informacyjnego,
spoleczenstwa opartego na wiedzy, jak réwniez wyzwolenie kreatywnosci wielu podmiotéw
mogacych uczestniczy¢ w tworzeniu komercyjnych aplikacji. Uruchomienie interaktywnosci
jest kluczowym elementem tworzenia spoleczenstwa informacyjnego zmniejszajacym w
spos6b znaczny wykluczenie cyfrowe. Naziemna telewizja cyfrowa umozliwi dostgp do
informacji dla prawie 100% ludnosci RP przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury
analogowej. Ponadto odbiorca naziemnej telewizji cyfrowej z biernego widza moze sta¢ si¢
wspottworca programu i Swiadomym konsumentem.

W aspekcie ekonomicznym i technologicznym wprowadzanie naziemnej telewizji cyfrowej
DVB-T jest konieczne w szczegdlnosci z uwagi na wyczerpanie zasobow czgstotliwosci
potrzebnych do transmisji analogowych, ich zawodnos$cia i kosztownoscia. Jak wskazano w
Planie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce podstawowa zaleta
nadawania cyfrowego jest - w porOdwnaniu do nadawania analogowego — bardzo duza
oszczgdno$¢ czestotliwosci radiowych, co w efekcie przektada si¢ na mozliwosé
zaoferowania duzo bogatszej oferty programowej o lepszej technicznie jakosci oraz

> Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on accelerating the transition from analogue to digital broadcasting -
COM(2005)204, oraz Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: EU spectrum policy priorities for the digital
switchover in the context of the upcoming ITU Regional Radiocommunication Conference 2006 (RRC-06) -
COM(2005)461



dodatkowych ustug interaktywnych, ktére nie sa dostgpne w technologii analogowej, a takze
wykorzystanie czesci zajetych dzisiaj przez telewizje analogowa czestotliwosci na inne
nowoczesne ustugi, w szczegélnosci na rozwijanie szerokopasmowych sieci transmisji
danych na obszarach wiejskich.

Wdrozenie, opartej na standardzie DVB-T, telewizji cyfrowej stanowi¢ bedzie zatem
zasadniczy zwrot technologiczny. W chwili obecnej coraz bardziej zauwazalne staja sig
ograniczenia  obecnie  wykorzystywanych analogowych telewizyjnych systeméw
transmisyjnych: niedostateczna jako$¢ obrazu 1 dzwigku, konieczno$¢ stosowania
wyniesionych anten odbiorczych i1 dodatkowych wzmacniaczy antenowych, ograniczona
mozliwos¢ przesytania danych dodatkowych, brak mozliwo$ci interakcji ze strony widza,
niewspOtmiernie duze (w pordwnaniu do innych wspodiczesnych systeméw tacznosci
radiowej) wykorzystanie zasobow czgstotliwosci radiowych.

Transmisja cyfrowa w standardzie DVB-T eliminuje te niedogodnos$ci, w szczegdlnosci
umozliwiajac:

— uzyskanie znaczacej poprawy jakosci obrazu (np. HDTV) i dzwi¢ku;

— zwigkszenie efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych.
W zwiazku z tym mozliwe bedzie: zwigkszenie oferty programowej, obnizenie
kosztow nadawania przypadajacych na pojedynczy program, wygospodarowanie
dodatkowych zasobow czestotliwosci do wykorzystania w przysztosci dla rozszerzenia
oferty lub dalszego zwigkszenia realizmu przekazu (tzw. telewizja wysokiej
rozdzielczosci HDTV), badz w innych rodzajach systeméw radiokomunikacyjnych,
np. kolejnych generacjach systemow facznosci ruchomej;

— nadawanie w réznych formatach obrazu (dotychczasowym 4:3 lub panoramicznym
16:9);

— roéwnolegle nadawanie kilku $ciezek dzwigkowych oraz danych dodatkowych (np.
napisow).

Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej pozwoli takze na rozwdéj uslug dodatkowych (np.
EPG, pay-per-view, VOD, NVOD, internetu, ustlug bankowych, e-commerce) w tym o
charakterze interaktywnym. Cyfryzacja telewizji umozliwi takze konwergencj¢ telewizji z
innymi technikami cyfrowymi (np. GSM, UMTS, GPS). Naziemna telewizja cyfrowa
umozliwi takze dostgp do wigkszej ilosci wersji jezykowych programu telewizyjnego,
umieszczanie na ekranie dodatkowych informacji czy wprowadzanie "kodéw rodzicielskich",
blokujacych dzieciom dostep do programéw przeznaczonych tylko dla widzéw dorostych.

Koszt emisji cyfrowego sygnatu programu telewizyjnego bedzie takze nizszy, niz obecnie, a
przy tym zmiana sposobu emisji (z analogowej na cyfrowa) bedzie miata pozytywny wpltyw
na ochron¢ srodowiska (niski poziom promieniowania z uwagi ha mniejsza moc stacji
nadawczych, co przektada si¢ na mniejsze zuzycie energii elektrycznej, niski poziom
zaktdcen interferencyjnych).

Uzasadnienie szczegotowe
Tytul ustawy
Tytul ,,ustawa o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T” ma na celu zwigzte

okreslenia przedmiotu ustawy. Uzyte w tytule pojgcie ,,naziemna telewizja cyfrowa DVB-T”
wystepuje w ustawie Prawo telekomunikacyjne, niemniej brak jest prawnych uregulowan,



ktére pozwalatyby na unormowanie stanu faktycznego zwigzanego z wdrazaniem naziemne;j
telewizji cyfrowej DVB-T.

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

W przepisach ogdlnych rozdzialu pierwszego okreslony zostal zakres spraw regulowanych
ustawa i podmiotéw, ktérych ona dotyczy, a takze cele nowych uregulowan prawnych.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 projektu koniecznym jest, aby ustawa ta okreslata:

1) termin zaprzestania wykorzystywania czgstotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej w celu
wylaczenia  sygnalu telewizyjnego umozliwiajacego  rozpowszechnianie  lub
rozprowadzanie programu w sposOb analogowy droga rozsiewcza naziemna na
terytorium RP;

2) tryb wyboru operatora sieci nadawczej;

3) obowiazki operatora multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T;

4) obowiazki nadawcow w zakresie kampanii informacyjnej o naziemnej telewizji cyfrowe;j
DVB-T.

Podstawowe cele jakie powinny zosta¢ osiagni¢te przez nowe regulacje to stworzenie
warunkéw dla:
1) wylaczenia nadawania analogowej telewizji naziemnej 1 wdrozenie naziemnej
telewizji cyfrowej DVB-T;
2) rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw telewizyjnych w sposéb cyfrowy
droga rozsiewcza naziemna ;
3) zapewnienia powszechnej dostgpnosci cyfrowego sygnatu telewizyjnego dla
gospodarstw domowych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;
4) organizacji ogélnopolskiego multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T;
5) przeprowadzenia kampanii informacyjnej dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej o
wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T.

W ust. 2 w art. 1 wskazano, ze przepisy ustawy nie naruszaja przepisow ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawy o radiofonii i telewizji. Przepis ten jest istotny z uwagi na
korelacje jaka, zachodzi pomigdzy tymi aktami normatywnymi. Regulacje ustawy o
wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w istotnym zakresie sa uwarunkowane
regulacjami zawartymi w obu wskazanych ustawach, przy czym normy prawne w nich
zawarte powinny ulec okre§lonym zmianom.

Art. 2 zawiera objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrétéw.

Zgodnie z zatozeniami art. 2 zawiera definicje pojecia ,,okresu przejSciowego”, ,,programu
ogdlnokrajowego”, ,programu ponadregionalnego” oraz ,uzytkownika”. W przypadku
okreslenia ,,program ogoélnokrajowy” oraz ,program ponadregionalny” zdefiniowano te
pojecia zgodnie z ustawa z dnia 24 czerwca 2009 r. o zadaniach publicznych w dziedzinie
ustug medialnych, ktére jednak nie weszta w zycie.

Natomiast w odniesieniu do pozostalych poje¢ za celowe uznano odwotanie si¢ do ich
rozumienia na gruncie obowiazujacych ustaw, tj. ustawy o radiofonii i telewizji w przypadku
okres$lenia ,,nadawcy” oraz ,,programu telewizyjnego”, ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o
oplatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728) w przypadku okreslenia ,,odbiornik



telewizyjny” oraz do ustawy Prawo telekomunikacyjne w przypadku pojec ,,multipleks” oraz
,,operator sieci nadawczej”.

W przepisach ogélnych rozdziatu pierwszego zawarty jest réwniez przepis naktadajacy na
nadawcow, ktorzy wuzyskali rezerwacje czgstotliwosci wykorzystywanych w  stuzbie
radiodyfuzyjnej na zasadzie wspétuzytkowania — kanatéw TV o szerokosci 8 MHz z zakresu
470 — 862 MHz, zgodnie z art. 114 ust. 6 ustawy z dnia 14 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, w tym nadawce publicznego, obowiazek rozpowszechniania programu
telewizyjnego réwnolegle w sposéb cyfrowy i1 analogowy droga rozsiewca naziemna w
okresie przejsciowym, a takze okreSlajacy termin wytaczenia nadawania analogowego.
Zgodnie z tym przepisem jest to data 31 lipca 2013 r. Termin ten umozliwi:

1) dokonanie konwersji z nadawania analogowego na cyfrowe, w ktérej w okresie
przejsciowym trwa¢ bedzie réwnolegle nadawanie programéw telewizyjnych w sposéb
analogowy i cyfrowy, przy czym emisje cyfrowe wtaczane beda stopniowo na terenie Polski,
zgodnie z harmonogramem wilaczen, okreslonym w decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektroniczne;j.

2) przygotowanie si¢ Polakow do odbioru programéw telewizyjnych nadawanych w sposéb
cyfrowy, w tym czasie odbiorcy zdaza uzupeini¢ (w przypadku zakupu dekoderéw) albo
wymieni¢ (w przypadku odbiornikéw zintegrowanych) urzadzenia odbiorcze.

Jak wskazano w Planie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce Komisja
Europejska na biezaco monitoruje postgpy panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania
telewizji cyfrowej. Zgodnie z danymi przedstawionymi w dokumencie Komisji Europejskiej
ze stycznia 2009 r.° Polska jest jedynym panstwem, ktére opdznia si¢ w tym procesie
wskazujac na termin switch-off 2015 r. W potowie lutego 2009 r. Komisja Europejska
poinformowata’, ze prawie wszystkie panstwa cztonkowskich sa gotowe dotrzymaé terminu
2012r.

Z uwagi na specyfike nadawania programu telewizyjnego w sposéb cyfrowy droga
rozsiewcza naziemna oraz okres réwnoleglego nadawania w sposéb analogowy i cyfrowy
niezbedne jest wskazanie elementéw jakie powinna zawiera¢ decyzja w sprawie rezerwacji
czestotliwosci na ten cel. Przy czym biorac pod uwage koniecznos¢ rownolegltego nadawania
programu w sposéb cyfrowy i analogowy przez pewien okres, nie jest mozliwa nowelizacja w
tym zakresie art. 115 ustawy — Prawo telekomunikacyjne. W zwiazku z tym projekt ustawy
przewiduje, ze decyzja w sprawie rezerwacji czgstotliwosci powinna okreslaé w
szczegllnosci:
1)multipleks, w ktérym programy telewizyjne beda rozpowszechniane w sposéb
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna;
2)okreslenie warto$ci wskaznikow pokrycia obszaréw rezerwacji cyfrowym
sygnatem telewizyjnym w zakresie niezbgdnym do $wiadczenia ustlug
medialnych;
3)datg cofnigcia rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania
programéw telewizyjnych w sposéb analogowy droga rozsiewcza naziemna;
4)termin wylaczenia stacji telewizyjnej analogowej na obszarze objgtym
rezerwacja czg¢stotliwosci oraz szczegétowy harmonogram wiaczen dla tego
obszaru.

Information from Member States on switchover to Digital TV (COCOMO09-01), styczen 2009
Press release ,,EU Member States on course for analogue terrestrial TV switch-off”’, 1P/09/266, 16 lutego
2009 r.




W zalaczniku do decyzji Prezes UKE okresli:

1) warunki wykorzystywania czg¢stotliwosci w okresie przejsciowym,

2) zasady zarzadzania przeptywnoscia w multipleksie naziemnej telewizji cyfrowej
DVB-T dla programéw objetych transmisja obowiazkowa;

3) parametry i standardy techniczne cyfrowej transmisji telewizyjnej w celu zapewnienia
maksymalnej pojemnosci w multipleksie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T;

4) okres wspotkorzystania z czgstotliwosci w multipleksie naziemnej telewizji cyfrowej
DVB-T przez nadawcg publicznego "Telewizjg Polska S.A.";

5) sposéb zagospodarowania pojemnosci w multipleksie naziemnej telewizji cyfrowej
DVB-T po upltywie okresu przejsciowego z uwzglednieniem w szczegdlnosci
mozliwo$ci nadawania przez nadawcow cyfrowego sygnalu telewizyjnego o
rozdzielczosci HDTV.

Decyzja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej okresli takze sposob zagospodarowania
przez nadawcéw programéw telewizyjnych obecnych na multipleksie, pojemno$ci na tym
multipleksie zwolnionej przez Telewizjg Polska S.A., po uruchomieniu wlasnego multipleksu.
Wskazana powyzej decyzja zawiera¢ bedzie ponadto te elementy, ktére wskazuje art. 115
ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Decyzja Prezesa UKE w sprawie rezerwacji
czestotliwosci wykorzystywanych w stuzbie radiodyfuzyjnej na zasadzie wspétuzytkowania —
kanatow TV o szerokosci 8 MHz z zakresu 470 — 862 MHz, zgodnie z art. 114 ust. 6 ustawy z
dnia 14 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, wydana przed dniem wejscia w zZycie
projektowanej ustawy zostanie w celu uzupetnienia tej decyzji zgodnie z zaprojektowanymi
rozwiazaniami.

Proces konwersji nadawania analogowego na cyfrowe bedzie procesem nieodwracalnym, w
zwiazku z tym uzasadnione jest przyjecie regulacji zgodnie z ktérymi nie bgdzie mozna
stwierdzi¢c niewaznosci ostatecznej decyzji o zmianie rezerwacji czgstotliwosci
wykorzystywanych w stuzbie radiodyfuzyjnej na zasadzie wspétuzytkowania — kanatéw TV o
szeroko$ci 8 MHz z zakresu 470 — 862 MHz, zgodnie z art. 114 ust. 6 ustawy z dnia 14 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
zostanie zlozony po uplywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a
jednoczenie rozpoczgto wykorzystywanie czgstotliwosci w celu rozpowszechniania programu
telewizyjnego w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna. Art. 158 * Kodeksu
postgpowania administracyjnego bedzie si¢ stosowa¢ odpowiednio. W przypadku
uwzglednienia skargi administracyjnej na decyzj¢, ktorej nadano rygor natychmiastowe]
wykonalnos$ci, sad administracyjny po uptywie 14 dni od dnia rozpoczgcia wykorzystywania
czgstotliwosci w celu rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposob cyfrowy droga
rozsiewcza naziemna bedzie mogt stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
okreslonych w art. 145 lub 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Nadawcy, ktérzy begda oferowac, na okreslonym w ustawie terytorium RP, bezptatnie
programy rozpowszechniane droga naziemna cyfrowa w multipleksie naziemnej telewizji
cyfrowej] DVB-T beda mogli otrzymac 5-letnie przedtuzenie koncesji cyfrowych. Podobne
rozwiazanie przyjeto m.in. we Francji, gdzie na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji
gwarantujacej calemu spoteczenstwu dostgp do programéw telewizyjnych bez wzgledu na
technologi¢ odbioru, rzad francuski opracowal program pomocy dla najubozszych w zwiazku
z przejsciem na nadawanie cyfrowe, biorac pod uwagg koszty jakie musza ponies¢ nadawcy
w zwiazku z konwersja cyfrowa. Jednym z postanowien tego programu bylo zapewnienie
przez  dotychczasowych  ogdlnokrajowych  nadawcéw  oferujacych  programy
rozpowszechniane droga naziemna analogowa naziemnej cyfrowej oferty programowe]



dostgpnej dla 95% mieszkancéw kraju. Ci nadawcy, ktérzy spetnia powyzsze kryterium,
otrzymaja 5-letnie przedtuzenie koncesji cyfrowych. Natomiast nadawcy, ktérych powyzsze
nie dotyczy, réwniez moga ubiega¢ si¢ o 5S-letnie przedluzenie koncesji cyfrowej pod
warunkiem podjecia dodatkowego zobowiazania w zakresie poszerzenia zasiggu
powierzchniowego oraz udostgpnienia swojej oferty programowej co najmniej jednemu
operatorowi dystrybuujacemu programy droga satelitarna o zasiggu co najmniej
rownowaznym z zasi¢giem niekodowanych programéw naziemnych rozpowszechnianych
droga analogowa.

Rozdzial 2
Operator multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T

W multipleksie, na ktérym zostanie odwzorowana obecna oferta programowa telewizji
naziemnej, nadawca publiczny ,,Telewizja Polska — Spotka Akcyjna” oraz nadawcy, na rzecz
ktérych zostala dokonana rezerwacja czgstotliwosci wykorzystywanych w  stuzbie
radiodyfuzyjnej na zasadzie wspotuzytkowania — kanaléw TV o szerokosci 8 MHz z zakresu
470 — 862 MHz, zgodnie z art. 114 ust. 6 ustawy z dnia 14 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, beda operatorem tego multipleksu.

W dniu 31 lipca 2009 r. zostata przez Przewodniczacego KRRiT wydana w dniu 31 lipca
2009 r. decyzja nr DK-175/2009 w sprawie zmiany (rozszerzenia) koncesji dla Telewizji
Polsat S.A., Polskich Mediéw S.A., TVN S.A. oraz Telewizji Puls Sp. z 0.0.. Zgodnie z ta
decyzja przyznano prawa do rozpowszechniania programu telewizyjnego za pomoca nowych
czgstotliwosci, do wykorzystania na zasadach okreslonych w art. 114 ust. 6 ustawy Prawo
telekomunikacyjne, droga rozsiewcza naziemna w sposob cyfrowy, w okresie
do odpowiednich dat wygasnigecia obecnie obowigzujacych koncesji, z zachowaniem
warunkow ustalonych w Ogloszeniu Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
z dnia 3 lutego 2009 r. (Monitor Polski Nr 12, Poz. 153) o mozliwosci uzyskania koncesji
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego.

W konsekwencji powyzszej decyzji w dniu 30 wrzesnia 2009 r. zostata wydana przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej decyzja nr DZC-WTV-5157-4/09 (180) zmieniajaca
rezerwacje czestotliwosci dokonane na rzecz Telewizji Polskiej S.A., Telewizji Polsat S.A.,
TVN S.A., Polskich Mediow S.A. oraz Telewizji Puls Sp. z 0.0. W wyniku tej decyzji
dokonano na rzecz nadawcéw rezerwacji czestotliwosci wykorzystywanych w stuzbie
radiodyfuzyjnej na zasadzie wspotuzytkowania - kanatow TV o szerokosci 8 MHz z zakresu
470 — 862 MHz, w celu rozpowszechniania programu w sposéb cyfrowy rozsiewczy.

W projekcie uregulowano takze specyficzne obowiazki tego operatora multipleksu,
polegajace na:

1) zapewnieniu ciaglosci odbioru programu telewizyjnego w sposob cyfrowy droga
rozsiewcza naziemng po terminie, o ktorym mowa w art. 3;

2) zapewnieniu powszechnego i nieodptatnego dostepu gospodarstw domowych do
programéw rozpowszechnianych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemng z
zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z dostgpnosci czgstotliwosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zapewnieniu niezakldéconej, nieprzerwanej i spetniajacej parametry techniczne,
cyfrowe] transmisji 1 dosylu programoéw telewizyjnych, w sposoéb okreslony w
rezerwacji czgstotliwosci, o ktérej mowa w art. 3.

Wyb6ér operatora sieci nadawczej



Kwestia wymagajaca rozstrzygnigcia jest rowniez wybor wariantu okreslajacego procedure
trybu wyboru operatora sieci nadawczej. Rozwigzanie to jest konieczne z uwagi na to, iz
nadawcy, ktérzy uzyskali decyzj¢ rezerwacyjna na zasadzie wspotkorzystania sa jednoczesnie
operatorem multipleksu, ktory nie posiada odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Dlatego tez transmisja i dosytlu programéw telewizyjnych bedzie realizowana za na rzecz
operatora multipleksu przez operatora sieci nadawczej na podstawie odpowiedniej umowy.
Jedna ze stron umowy o $wiadczenie ustugi transmisji i dosytu sygnatéw telewizyjnych, o
ktérej mowa w art. 7 projektowanej ustawy, bylby jednak nadawca publiczny ,,Telewizja
Polska — Spétka Akcyjna”, co implikuje konieczno$¢ zawarcia ww. umowy winny w trybie
przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.). Jednakze w przypadku zastosowania przepisOw ww. ustawy
procedura wyboru operatora sieci nadawczej zakonczylaby si¢ najwczesniej po uptywie roku,
co stanowi zdecydowanie zbyt dlugi okres czasu w stosunku do zobowiazan panstwa
polskiego w zakresie wdrazanie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce. Obecnie
Polska jest bowiem jednym z ostatnich krajéw Unii Europejskiej, ktéry wprowadza naziemna
telewizje cyfrowa 1 przygotowuje si¢ do wylaczenia analogowej transmisji telewizyjnej. W
zwiazku z tym w projekcie, ktéry zostanie skierowany do konsultacji i uzgodnien, zostaty
przedstawione 3 warianty rozwiazan, ktére pozwolityby na szybszy wybor operatora sieci
nadawczej przy uwzglednieniu faktu, iz nadawca publiczny i nadawcy prywatni dysponuja
rezerwacja czegstotliwosci na zasadzie wspoluzytkowania. Jednoczesnie nalezalo mie¢ na
wzgledzie, aby wybdr operatora sieci nadawczej zostal przeprowadzony w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie oferentéw, a z
drugiej strony nalezato uwzgledni¢ fakt, iz na rzecz nadawcow zostata dokonana rezerwacja
na zasadzie wspotkorzystania z czgstotliwosci.

Rozdzial 3
Kampania informacyjna o naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T
Obowiazki informacyjne nadawcéw i ministra wlasciwego do spraw facznosci

Jak wskazano w Planie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce proces
przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe jest procesem, ktory bedzie dotyczyt
wszystkich obywateli w Polsce. Niezbgdne jest wigc zorganizowanie kampanii informacyjno-
edukacyjnej, ktéra podniesie swiadomo$¢ obywateli o czekajacej ich znaczacej zmianie w
sposobie odbioru wszystkich programéw telewizyjnych.

Przepisy naktadaja na wszystkich nadawcéw programéw telewizyjnych obowiazek
publikowania, przez okreslony czas na wiasny koszt, informacji o procesie cyfryzacji
telewizji 1 wynikajacych z niej implikacji dla odbiorcéw. Kampania, ma by¢ prowadzona w
formie audycji informacyjnych, ktérych czas emisji okresli rozporzadzenie ministra
wlasciwego do spraw tacznosci. Ten rodzaj audycji przewidziany jest w rozporzadzeniu
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez nadawce ewidencji czasu nadawania audycji wytworzonych pierwotnie w
jezyku polskim, audycji europejskich 1 audycji europejskich wytworzonych przez
producentéw niezaleznych oraz czasu jej przechowywania.

Koniecznym jest takze okre$lenie pory emisji. Dlatego art. 9 ust. 2 stanowi, ze audycje
informacyjne beda rozpowszechniane w programach ogdlnokrajowych i w programie
ponadregionalnym w godzinach od 6.00 do 23.00.

Niezbedne jest takze okreslenie minimalnego czasu nadawania audycji informacyjnych, a
takze zakresu informacji obj¢tych audycja.



Audycja informacyjna powinna w szczegdlnosci zawiera¢ informacje w zakresie:

1) terminu wylaczenia nadawania analogowego na danym obszarze kraju
zgodnym z harmonogramem wylaczen;

2) sposobu dostosowania odbiornika telewizyjnego w celu korzystania z
cyfrowego sygnatu telewizyjnego, droga rozsiewcza naziemna

3) okreslenia urzadzenia konsumenckiego stuzacego do odbioru cyfrowych
transmisji radiofonicznych i telewizyjnych lub zintegrowanego i zamknigtego
pod wzgledem funkcjonalnym odbiornika telewizji cyfrowej;

4) wskazania numeru telefonu lub adresu strony internetowej, gdzie mozna
uzyska¢ pomoc w instalacji urzadzenia konsumenckiego stuzacego do odbioru
cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych.

Ponadto nadawcy powyzsze informacje obowiazani bgda zamiesci¢ na swojej stronie
internetowe;.

Majac na uwadze sprawne przeprowadzenie procesu wdrazania w Polsce telewizji cyfrowe;j
DVB-T, w szczegélnosci w zakresie nalezytego informowania spoleczenstwa o
wprowadzanych zmianach w sposobie odbioru programéw telewizyjnych, nalezato takze
pewne obowiazki natozy¢ na ministra wlasciwego do lacznosci. W zwiazku z powyzszym
przewidziano, iz do ww. ministra bedzie nalezato przeprowadzenie kampanii informacyjnej o
naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, obejmujacej w szczegdlnoSci obejmowata:
popularyzowanie informacji zwigzanych z wdrozeniem naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T
oraz opracowywanie 1 wydawanie publikacji popularyzujacych wiedz¢ w powyzszym
zakresie. Kampania informacyjna bedzie przede wszystkim skierowana do oséb, ktére nie
posiadaja wiedzy na temat cyfryzacji. Koniecznos¢ podjgcia takich dziatan jest przede
wszystkim uzasadniona tym, ze przejscie z nadawania analogowego do techniki nadawania
cyfrowego stanowi niewatpliwie najwigksza zmian¢ w dziedzinie mediéw elektronicznych od
czasu przejScia z telewizji czarno-biatej do telewizji w kolorze oraz wprowadzenia
stereofonicznej emisji radiowej w pasmie UKF FM. Z tego tez wzgledu, dla efektywnego
przeprowadzenia tego procesu niezbedne jest podjecie odpowiednich dziatan majacych na
celu nalezyte poinformowanie spoteczefstwa polskiego o korzysciach wynikajacych z
procesu cyfryzacji, o jego praktycznych aspektach oraz mozliwosciach dofinansowania
zakupu odpowiednich urzadzen umozliwiajacych odbior sygnatu cyfrowego przez najubozsze
rodziny. Prowadzenie dziatan w tym zakresie jest niezbgdne, gdyz umozliwi dalsza ewolucje
spoleczenstwa polskiego w kierunku spoteczenstwa informacyjnego. Projektowana kampania
bedzie sktadata si¢ z nastgpujacych elementéw :

1) utworzenie wyraznie rozpoznawalnych punktéw informacyjnych w centrach
handlowych - szczeg6lnie w sasiedztwie duzych sklepéw RTV;

2) akcja informacyjna w prasie ogdlnopolskiej oraz lokalnej;

3) reklama na bilbordach;

4) reklama na plakatach;

5) reklama w $rodkach komunikacji miejskie;j;

6) opracowanie logo charakterystycznego dla catej kampanii;

7) utworzenie informacyjnej strony internetowej dostgpnej dla ogétu spoteczenstwa;

8) wydrukowanie ulotek informacyjnych, ktére beda rozdystrybuowane w sklepach RTV
oraz miejscach uzytecznos$ci publiczne;.

Rozdzial 4
Sprzedaz odbiornikéw telewizyjnych po dniu 1 stycznia 2010 r.



Niezbgdne wymagania techniczne i eksploatacyjne dla urzadzen konsumenckich stuzacych do
odbioru cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych (czyli dekoderéw i1 odbiornikéw
zintegrowanych) reguluje rozporzadzenie w sprawie tych wymagan wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne. Powyzsze rozporzadzenie okresla podstawowe parametry, jakie powinny
spelnia¢ odbiorniki telewizji cyfrowej, aby poprawnie odebra¢ i zdekodowac¢ sygnaly wizji 1
fonii cyfrowego naziemnego sygnalu telewizyjnego nadawanego z obszaru Polski.
Konsumenci planujacy zakup takich odbiornikéw w postaci odbiornika zintegrowanego (tzn.
telewizora wyposazonych w tuner oraz dekoder) albo specjalnej przystawki do odbiornika
analogowego pelniacej rolg dekodera, powinni si¢ upewnié, czy sprzgt spelnia wymagania
okreslone w rozporzadzeniu, ktére przewiduje m.in.:

¢ standard emisji DVB-T,

¢ dla sygnalu wizji obstuge formatu SDTV i HDTV kodowanych w systemie MPEG-4
cze$¢ 10 (doktadniej H.264/AVC);

¢ dla sygnalu fonii obstuge formatéw od mono, poprzez stereo i dwa dzwigki az do
dzwigku dookdlnego 5.1. kodowanych w systemie MPEG-2 Warstwa II albo AC-3
(Dolby Digital) i E-AC-3 (Dolby Digital Plus).

Z powyzszego wynika, ze standardem kodowania i1 kompresji bedzie MPEG-4 (H.264/AVC),
dlatego konieczne jest, aby w mozliwie krotkim czasie odbiorcy posiadali wilasciwe
odbiorniki.

Zmiany stanowig istotny element wsparcia procesu cyfryzacji telewizji w Polsce poprzez
zapewnienie, w odpowiednich terminach, dostgpnosci na rynku detalicznym odbiornikéw
telewizyjnych 1 tuneréw przeznaczonych do odbioru cyfrowych naziemnych transmisji
telewizyjnych, ktére pozwalatlyby na odbiér programéw naziemnej telewizji cyfrowej w
wysokiej rozdzielczosci 1 w rozdzielczosci standardowej dostgpnych na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, przynajmniej tych bezplatnych. Zréznicowanie czasowe
wprowadzenia tych wymagan w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii urzadzen
odbiorczych stuzy zapewnieniu mozliwie harmonijnego ich wdrozenia, z poszanowaniem
stusznych intereséw zaréwno nabywcoéw, jak 1 producentdéw, importeréw i1 sprzedawcow
urzadzen. Projektowany obowiazek najszybciej obejmie odbiorniki telewizyjne o przekatnej
ekranu powyzej 66 centymetrow (26 cali), co wynika z faktu, iz w chwili obecnej odnotowuje
si¢ najwigkszy popyt na takie odbiorniki , za$ ich ceny (na poziomie ok. 1,5 tys. z}) nalezy
uzna¢ za akceptowalne dla konsumenta, ktérego dochody mieszcza si¢ Sredniej krajowe;.
Poniewaz w miarg postgpéw we wdrazaniu telewizji cyfrowej w Polsce, a takze z uwagi na
rozw@j technologii ich produkcji, ceny odbiornikéw beda sukcesywnie spadac, projektuje sig
objecie z czasem przepisami ustawy dotyczacymi obowigzku wyposazenia w tuner
zapewniajacy odbior programéw cyfrowych wszystkich odbiornikow cyfrowych dostgpnych
na polskim rynku. Z uwagi na fakt, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych stuszny
interes konkretnego nabywcy bgdzie przemawial za zapewnieniem mu mozliwosci nabycia
odbiornika telewizyjnego lub tunera nie spetniajacego wymagan technicznych, ale tylko pod
warunkiem uprzedniego pisemnego poinformowania o tym fakcie nabywcy najpézniej w
chwili zawarcia umowy i pisemnym potwierdzeniu otrzymania przez nabywceg tych
informacji.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegdlnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego stanowi, ze sprzedawca
dokonujacy sprzedazy w Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany udzieli¢ kupujacemu



jasnych, zrozumiatych i niewprowadzajacych w biad informacji, wystarczajacych do
prawidlowego 1 pelnego Kkorzystania ze sprzedanego towaru Kkonsumpcyjnego. W
szczegdlnosci nalezy podaé: nazwe towaru, okreslenie producenta lub importera, znak
zgodnosci wymagany przez odrgbne przepisy, informacje o dopuszczeniu do obrotu w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz, stosownie do rodzaju towaru, okreslenie jego
energochlonnosci, a takze inne dane wskazane w odrgbnych przepisach.

Rozdzial 5
Przepisy karne i kary pieni¢zne

Niezastosowanie si¢ do obowiazkéw wynikajacych z ustawy bedzie skutkowato sankcjami w
postaci natozenia przez kary finansowe;j.

Przepis art. 16 przewiduje kary pienigzne w sytuacji, w ktérej podmiot obowiazany na gruncie
ustawy:

1) nie zaprzestal wykorzystywania czestotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej w celu
rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposéb analogowy droga rozsiewcza
naziemna zgodnie z terminem, o ktérym mowa w art. 3;

2) nie wypelnia lub nienalezycie wypelnia obowiazkéw operatora multipleksu naziemne;j
telewizji cyfrowej DVB-T,

3) udziela informacji okreslonej w art. 13a ust.4 w sposob nieprawdziwy lub niepeiny lub
nie uzyskat pisemnej zgody kupujacego na zakup urzadzenia.

Przepisy ustawy przewiduja takze sankcje¢ z tytutu nie wywiazywania si¢ lub nienalezytego
wywiazywania si¢ z obowiazkéw zwiazanych z kampania informacyjna, ktére w istotny
sposOb beda miaty wptyw na nalezyte poinformowanie spoteczenstwa o procesie cyfryzacji.

Karg pieni¢zna o ktérej mowa we wskazanych powyzej pkt 1-3, naktada¢ bgdzie Prezes UKE,
zas karg¢ za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie obowigazkow zwigzanych z
kampania informacyjna Przewodniczacy KRRiT. Wzorem rozwiazan przej¢tych na gruncie
ustawy Prawo telekomunikacyjne kara bgdzie naktadana w wysokosci do 3 % przychodu
ukaranego podmiotu, osiagnigtego w poprzednim roku kalendarzowym. Decyzji o natozeniu
kary pienig¢znej nadawany begdzie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Przy ustalaniu wysoko$¢ kary pienigznej, Prezes UKE albo Przewodniczacy Krajowej Rady
uwzglednia¢ bedzie zakres naruszenia, dotychczasowa dzialalnos¢ podmiotu oraz jego
mozliwosci finansowe. Podmiot wobec ktérego toczy¢ si¢ bgdzie postgpowanie o natozenie
kary pienigznej bedzie obowiazany do dostarczenia Prezesowi UKE albo Przewodniczacy
Krajowej Rady, na kazde jego zadanie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zadania, danych
niezbg¢dnych do okreslenia podstawy wymiaru kary pieni¢znej. W przypadku niedostarczenia
danych, lub gdy dostarczone dane uniemozliwiaja ustalenie podstawy wymiaru kary, Prezes
UKE albo Przewodniczacy Krajowej Rady bedzie mogl ustali¢ podstawg wymiaru kary
pienigznej w sposob szacunkowy, nie mniejsza jednak niz kwota 500 tysigcy ztotych.

W przypadku gdy okres dzialania podmiotu begdzie krétszy niz rok kalendarzowy, za
podstawe wymiaru kary przyjmuje si¢ kwote 500 tysigcy ztotych. Kara Stanowic bedzie
dochdd budzetu panstwa.

Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowiazujacych
Zmiany w ustawie Prawo telekomunikacyjne



1. Art. 2 pkt 20a, 20b, 23a i 23b
Koniecznym jest zdefiniowanie nastgpujacych pojec:

- multipleks, ktéry oznacza zespolony strumien danych cyfrowych, przesytanych w kanale lub
bloku czgstotliwosciowym, wykorzystywanych w stuzbie radiodyfuzji lub radiodyfuzji
satelitarnej, sktadajacy si¢ z dwoch lub wigeej strumieni utworzonych z kodowania
programéw radiofonicznych, telewizyjnych, danych dotyczacych systemu dostgpu
warunkowego lub ustug dodatkowych;

- nadawca, ktérym oznacza nadawcg¢ w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii 1 telewizji ;

- operator multipleksu, ktory oznacza podmiot odpowiedzialny za taczenie programéw
pochodzacych od jednego lub wigcej nadawcow programéw telewizyjnych oraz elementéw
dodatkowych, w tym udogodnien towarzyszacych w rozumieniu ustawy - Prawo
telekomunikacyjne, w zespolonym strumieniu danych cyfrowych oraz przekazywanie tego
strumienia danych do modulacji 1 emisji w sieciach telekomunikacyjnych operatoréw sieci
nadawczych;

- operator sieci nadawczej, ktéry oznacza przedsigbiorcg telekomunikacyjnego §wiadczacego
ustugi transmisji 1 dosylu sygnatéw telewizyjnych w sposob rozsiewczy naziemny lub
satelitarny.

2. Dzial IVa Dostep do multipleksu

Zgodnie z zaprojektowanym art. 131a operator multipleksu bgdzie ustawowo obowigzany do
zapewnienia dostgpu do multipleksu na warunkach réwnych i1 niedyskryminujacych. Warunki
uznane zostaja za dyskryminujace, jezeli operator multipleksu oferuje nadawcy t¢ sama
ustuge dostgpu na innych warunkach, niz uprzednio oferowat ja innemu nadawcy i gdy po
stronie operatora multipleksu nie zachodza zadne uzasadnione powody dla zmiany oferty.
Rozwiazanie to uwzglednia zalecenie Rec(2007)2  Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie pluralizmu w mediach i zré6Zznicowania zawarto$ci programowej
(Przyjeta przez Komitet Ministrow 31 stycznia 2007 na 985 spotkaniu Przedstawicieli
Ministrow), zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, ze dostawcy
zawartosci maja uczciwy dostgp do elektronicznych sieci komunikacyjnych.

Obowiazujace przepisy ustawy — Prawo telekomunikacyjne zawieraja regulacje dotyczace
dostgpu telekomunikacyjnego, nie obejmuja one jednak swym zakresem dostgpu jakim jest
dostgp do multipleksu. Jesli chodzi o uregulowanie kwestii dostgpu do multipleksu to istnieja
takze istotne roznice w podejsciu do tego problemu w panstwach czionkowskich UE.
Problemem jest w szczegd6lnosci to, iz rynek 18, okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 25 pazdziernika 2004 r. jako ,.Swiadczenie uslugi transmisji programow
radiofonicznych i telewizyjnych w celu dostarczania tresci radiofonicznych lub telewizyjnym
uzytkownikom koncowym”, zostat usunigty z zalecenia Komisji Europejskie;.

Ponadto jesli chodzi o dostgp to nie jest takze mozliwe rozszerzenie tych regulacji w
odniesieniu do kwestii dostgpu do multipleksu z uwagi na to, ze dostgp ten dotyczy nie tylko
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, ale nadawcéw programéw telewizyjnych, ktérzy nie
sa objeci zakresem podmiotowym ustawy Prawo telekomunikacyjne. Dlatego tez konieczne
jest okreslenie ustawowych zasad dostgpu do multipleksu w drodze odrgbnych uregulowan,



nie za$ odsylanie w tej materii odpowiednio do przepiséw ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, w tym, jak wskazano w zalozeniach do projektu ustawy, przyznanie
kompetencji Prezesowi UKE w zakresie rozstrzygania sporéw obejmujacych w szczegdlnosci
ustalanie warunkéw wzajemnej wspoOlpracy, oplat za dostgp do multipleksu, a takze
zapewnienia dostgpu do multipleksu.

Na gruncie prawa polskiego w celu zapewnienia, aby dostgp do multipleksu oferowany byt na
warunkach réwnych 1 niedyskryminujacych zasadne jest zobowigzanie operatora multipleksu
do przedktadania Prezesowi UKE projektu oferty hurtowej w okreslonym terminie przed
planowanym rozpoczgciem S$wiadczenia ustugi dostgpu do multipleksu. Zgodnie z
zaprojektowanym art. 1312 ust. 1 projekt takiej oferty powinien okreslac:

4) parametry techniczne, umozliwiajace sprawdzenie oferowanych nadawcom

warunkéw dostgpu do multipleksu;
5) optaty zadane za ustugg dostgpu do multipleksu oraz poszczegélne ustugi wchodzace
w jej skiad;

6) przejrzysta 1 kompletng listg ustug.
Taki sam obowiazek powinien dotyczy¢ sytuacji, w ktérej operator multipleksu zamierza
wprowadzi¢ zmiany dotyczace swiadczonej ustugi dostgpu do multipleksu.
Projekt oferty hurtowej powinien by¢ przedktadany Prezesowi UKE w celu jego
zatwierdzenia. W tym celu Prezes UKE powinien by¢ uprawniony do zadania, w
uzasadnionych przypadkach, informacji i dostarczenia dokumentéw dotyczacych:
1) parametréw technicznych umozliwiajace sprawdzenie oferowanych warunkéw dostgpu,
2) optat zadanych za ustuge dostgpu do multipleksu oraz poszczegdlne ustugi wchodzace w
jej skiad
- w celu ustalenia czy operator multipleksu oferuje $wiadczenie ustugi dostgpu do
multipleksu na warunkach réwnych i niedyskryminujacych.

Warunki dostgpu do multipleksu zostang okreslone w umowie. Umowa o dostgpie do
multipleksu, powinna by¢ zawarta na piSmie pod rygorem niewaznos$ci i wskutek tej umowy
operator multipleksu zobowiazuje si¢ do zapewnienia dostgpu  do multipleksu za
wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czg$ci wydatkéw z tytulu §wiadczenia
ustugi transmisji 1 dosylu sygnatéw telewizyjnych, a nadawca zobowiazuje si¢ do
wspotdziatania z operatorem multipleksu, w szczegdlnosci poprzez udostgpnienie swojego
programu telewizyjnego.
Projektowne przepisy okreslaja minimalny zakres postanowien, jakie powinny znalez¢ si¢ w
umowie o dostgpie do multipleksu. Zgodnie z zaprojektowanym przepisem umowa o dostgpie
do multipleksu powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace co najmnie;j:

4) warunkow technicznych dostgpu do multipleksu;

5) rozliczen z tytutu zapewnienia dost¢pu do multipleksu;

6) postgpowania w przypadkach:

a) zmian tresci umowy,
b) zmian oferty hurtowej;

4) warunkéw rozwigzania umowy,

5) okres obowiazywania umowys;

6) sposobu i wysoko$ci wynagrodzenia operatora multipleksu;

7) wykazu dokumentow, jakie strony umowy sa obowigzane uzyska¢ lub dostarczy¢ w

celu realizacji umowy wraz z podaniem terminéw, w jakich powinno to nastapic;

Projektowane przepisy ustawy naktadaja obowiazki zaré6wno na operatora multipleksu jak i
nadawcow, ktérych programy begda rozprowadzane w multipleksie. Ponadto zapewnienie



konsumentom atrakcyjnej oferty programowej wymaga¢ bedzie zwlaszcza w pierwszym
etapie cyfryzacji przeprowadzenia skutecznych negocjacji migdzy nadawcami prywatnymi a
nadawca publicznym. Dlatego tez natozony zostanie na te podmioty obowiazek negocjowania
postanowien umowy o dostgpie do multipleksu, z uwzglednieniem obowiazkéw na nich
nalozonych. Wzorem rozwiazan przyjetych na gruncie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
przyznaje si¢ takze Prezesowi UKE kompetencj¢ do okreSlenia terminu zakonczenia
negocjacji o zawarcie umowy o dostgp do multipleksu, nie dtuzszy niz 90 dni, liczac od dnia
wystapienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostgpie do multipleksu.

W procesie cyfryzacji moze zaistnie¢ sytuacja w ktorej konieczne bedzie zastosowanie
rozwiazan, ktére umozliwia skuteczne rozstrzyganie kwestii spornych, jak réwniez ustalenie
zasad wzajemnej wspotpracy podmiotéw uczestniczacych w tym procesie przez niezalezny
podmiot. Dlatego tez w ustawie zawarte zostaly regulacje umozliwiajace skuteczne i
bezstronne rozstrzyganie kwestii spornych. Projektowane przepisy przyznaja kazdej ze stron
negocjowanej umowy o dostgpie do multipleksu prawo do wystapienia do Prezesa UKE z
wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie rozstrzygnigcia kwestii spornych lub okreslenia
warunkéw wspotpracy (w przypadku niepodjgcia negocjacji o zawarcie umowy o dostgpie do
multipleksu, lub niezawarcia umowy o dostgpie w terminie, lub niezawarcia umowy w
terminie 90 dni liczac od dnia wystapienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie).
Zasadne jest takze okreslenie co powinien zawiera¢ wniosek w przedmiocie rozstrzygnigcia
kwestii spornych czy ustalenia warunkéw wspétpracy. Wniosek, ten poza projektem umowy o
dostgpie, powinien zawiera¢ stanowiska stron, z zaznaczeniem tych czgsci umowy, co do
ktérych strony nie doszty do porozumienia. Prezes UKE, bedzie takze uprawniony do
wystapienia z zadaniem przekazania, w terminie 14 dni, stanowisk stron wobec rozbieznosci
oraz dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku.

Podjecie przez Prezesa UKE decyzji o dostgpie do multipleksu uwarunkowane powinno by¢
kryteriami, tj.:

4) charakter zaistnialych kwestii spornych oraz praktyczna mozliwos¢ wdrozenia
rozwiazan dotyczacych technicznych i ekonomicznych warunkéw dostepu do
multipleksu;

5) obowiazki operatora multipleksu;

6) zapewnienie:

b) niedyskryminujacych i réwnych warunkéw dostgpu do multipleksu,

¢) rozwoju konkurencyjnego rynku audiowizualnych ustug medialnych.

W konsekwencji powyzszych uregulowan Prezes UKE bedzie mogt:

3) z urzgdu, w drodze decyzji, zmieni¢ tre$¢ umowy o dostgpie do multipleksu lub
zobowiaza¢ strony umowy do jej zmiany, w przypadkach uzasadnionych potrzeba
zapewnienia dostgpu do multipleksu na warunkach réwnych i niedyskryminujacych;

4) w drodze decyzji, nalozy¢ na operatora multipleksu obowiazek oglaszania lub
udostepniania informacji w sprawach zapewnienia dostgpu do multipleksu,
dotyczacych warunkoéw technicznych, zasad 1 warunkow Swiadczenia ustug oraz
korzystania z multipleksu, a takze optat, przy czym Prezes UKE okresli w tej decyzji
stopien uszczegdétowienia informacji oraz forme, miejsce 1 terminy oglaszania lub
udostgpniania tych informacji.

Prezes UKE begdzie rowniez wilasciwy w sprawach spornych dotyczacych umowy o
swiadczenie ustugi transmisji i dosytu sygnatéw telewizyjnych. Sprawy te beda rozstrzygane
na wniosek operatora multipleksu lub operatora sieci nadawczej. Postgpowanie wskazane



powyze] wymaga¢ bedzie odpowiedniego czasu potrzebnego dla podjecia wiasciwego
rozstrzygnigcia przez Prezesa UKE. Powyzsze nie moze jednak mie¢ negatywnego wplywu
na rozpowszechnianie lub rozprowadzanie programéw w multipleksie, a w konsekwencji na
konsumentow, ktorzy w tym czasie powinni mie¢ zapewniony dostgp do telewizji cyfrowej.
Dlatego tez Prezes UKE bedzie mégt wyda¢ na wniosek jednej ze stron sporu postanowienie,
w ktorym okresli warunki wspolpracy do czasu ostatecznego jego rozstrzygnigceia.

3. Dzial IVb Operator multipleksu

Zgodnie z projektowana ustawa operatorem multipleksu bedzie mogta by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna lub spétka osobowa prawa handlowego nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktéora w wyniku konkursu przeprowadzonego zgodnie z ustawa Prawo telekomunikacyjne
uzyskata rezerwacjg czgstotliwosci. Operator multipleksu, musi zatem posiada¢ rezerwacjg
czgstotliwosci. Wybdér operatora multipleksu bedzie nastgpowal na przejrzystych i
niedyskryminujacych zasadach w drodze konkursu na rezerwacjg czg¢stotliwosci na cele
rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych, zgodnie z ustawa Prawo
telekomunikacyjne.

Zaprojektowane rozwiazanie opiera si¢ na zatozeniu, ze operator multipleksu moze, ale nie
musi by¢ nadawca programu. Operator multipleksu moze, ale nie musi mie¢ wlasna
infrastruktur¢ telekomunikacyjna (nadawcza), mozliwe bedzie zawarcie umowy z operatorem
sieci nadawczej o swiadczenie ustugi transmisji 1 dosytu sygnatow telewizyjnych.

Operator multipleksu bedzie obowiazany w szczegdlnosci do:

1) umieszczania w multipleksie 1 rozprowadzania programéw objetych transmisja
obowigzkowa,

2) réwnego 1 niedyskryminujacego traktowania nadawcy programu telewizyjnego,
ktérego program jest rozpowszechniany lub rozprowadzany w multipleksie;

3) przedlozenia i publikowania oferty hurtowej;

4) zapewnienia niezakloconej, nieprzerwanej 1 spelniajacej parametry techniczne,
cyfrowej transmisji i dosylu programéw telewizyjnych, w sposéb okreslony w
rezerwacji czegstotliwosci, chyba ze nastapila awaria z przyczyn technicznych lub
zaprzestanie dostarczania programu przez nadawce;

5) przestrzegania okreSlonych w rezerwacji czgstotliwosci  zasad zarzadzania
przepltywnoscia dla programoéw telewizyjnych objetych transmisja obowiazkowa;

6) prowadzenia oddzielnej rachunkowosci z tytulu Swiadczenia ustugi dostgpu do
pierwszego ogdlnopolskiego multipleksu.

Niewykonywanie obowiazkéw ustawowych operatora multipleksu stanowi¢ bedzie podstawe
do natozenia na tego operatora kary pieni¢znej z tego tytutu.

4. Art. 111 ust. 3

W delegacji ustawowe] do wydania przez Radg¢ Ministrow rozporzadzenia w sprawie
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci nalezy doda¢ nowa wytyczna do wydania tego
aktu tak, aby, przy realizacji polityki panstwa w zakresie gospodarki zasobami czgstotliwosci
uwzgledniana byla konieczno$¢ rozwoju cyfrowych transmisji radiofonicznych i
telewizyjnych. Zmiana ta pozwoli na nowe ustalenie zagospodarowania czgstotliwosci



wykorzystywanych obecnie w stuzbie radiodyfuzyjnej do rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow w sposéb analogowy, droga rozsiewcza naziemna.

S. Art. 123

- ust. 1 pkt 9

Wprowadzana zmiana jest podyktowana potrzeba uzupelnienia przepisu o kompetencje
Prezesa UKE do zmiany warunkéw wykorzystania lub cofnigcia rezerwacji czgstotliwosci
przeznaczonych do rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych. Nalezy
doda¢ nowy pkt w ust. 1 tego artykutu zgodnie z ktérym zmiana rezerwacji przeznaczonych
do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw telewizyjnych lub tez jej cofnigcie
bedzie mozliwe, jesSli bedzie to wuzasadnione konieczno$cia optymalizacji sieci
telekomunikacyjnych wykorzystywanych do nadawania programéw telewizyjnych w spos6b
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna. Obowiazujace przepisy ustawy Prawo
telekomunikacyjne nie daja Prezesowi UKE ich wyraznie sformutowanych kompetencji.

-ust. 3
Zmiana ust. 3 w art. 123 wynika z potrzeby ujednolicenia art. 123 ust. 3 z dodawanym w ust.
1 pkt 9 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

6. Art. 143 ust. 4

Zgodnie z projektowanym przepisem podmiot posiadajacy rezerwacje czgstotliwosci bedzie
mogt upowazni¢ inny podmiot do zadania wydania pozwolenia radiowego wykorzystujacego
zasob czestotliwosci objety rezerwacja czestotliwosci w okresie jej obowiazywania.
Rozwiazanie to jest konieczne ze wzgledu na wprowadzenie mozliwosci swiadczenia ustugi
dosytu programu przez operatora sieci nadawczej na rzecz operatora multipleksu.

7. Art. 209 ust. 1

Zmiana w art. 209 ust. 1 polegajaca na dodaniu pkt 19a 1 19 b ma na celu zapewnienie
nalezytego wykonywania obowiazkéw operatora multipleksu oraz obowiazkéw w zakresie
dostgpu do multipleksu.

Zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji

1. Art. 37

Zmiany w art. 37 sa niezbedne z punktu widzenia wprowadzania techniki cyfrowego
nadawania w radiofonii 1 telewizji, stad w ust. 3a art. 37 nalezy uregulowac, ze jezeli do
rozpowszechniania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych jest wymagana rezerwacja
czgstotliwosci, Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej dokonuje jej niezwlocznie na
rzecz nadawcy, ktéry uzyskat koncesje¢, chyba ze program jest rozprowadzany w multipleksie.
Wowczas rezerwacja czgstotliwosci zostanie dokonana na rzecz operatora multipleksu.

2. Art. 38
- ust. 2 pkt 5i ust. 3a

Nadawcy programéw objetych transmisja obowiazkowa, pod rygorem cofnigcia posiadanych
koncesji udostgpnia swoje programy operatorowi multipleksu do rozprowadzenia w
multipleksie (must offer). W zwiazku z tym konieczna jest zmiana przestanek uprawniajacych
do cofnigcia koncesji. Nadawca bedzie powiadamiany przez KRRiT o wszczgciu



postgpowania w sprawie cofnigcia koncesji. Nadawcy bedzie przystugiwatl termin, w ktérym
powinien usuna¢ nieprawidlowosci wskazane w wezwaniu Przewodniczacego Krajowej
Rady.

3. Art. 43a

Zgodnie z zalozeniami do projektu w celu zapewnienia rownej konkurencji platform przepis
art. 43a stanowi, ze wszystkie programy telewizyjne, ktére beda dostgpne naziemnie beda tez
mogly by¢ dostgpne w sieciach kablowych 1 na platformach satelitarnych. Jednak
umieszczanie takich programéw nie powinno by¢ obowiazkiem operatoréw platform, z uwagi
na fakt, ze wielo$¢ nieodptatnych programéw naziemnych, jaka powstanie w wyniku
zwielokrotnienia ilosci programéw nadawanych cyfrowo wzgledem programéw nadawanych
analogowo, moglaby w niektérych przypadkach wykluczy¢ jakakolwiek swobod¢ wyboru
operatoréw kablowych. Dlatego obowiazek wskazany w zaprojektowanym przepisie art. 43a
jest jednostronny i ma charakter obowiazku must offer, polegajacego na tym, ze operatorzy
platform kablowych i satelitarnych bgda mieli prawo zwrdci¢ si¢ do nadawcéw programéw
naziemnych nadawanych free to air oraz free to view, o nieodptatne udostgpnienie sygnatu
w celu wiaczenia ich do swoich bukietéw programowych.

4. Art. 53 ust. 1

Zgodnie z art. 53 Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzj¢ naktadajaca na nadawce
kar¢ pieni¢zna, jezeli nie wypelnia on obowiazkéw wskazanych w ustawie. W zwiazku z tym
nalezy w tym przepisie uwzgledni¢ takze dodanie w ustawie o radiofonii i1 telewizji
obowiazku must offer zgodnie z art. 43a.

Zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — o prawie autorskim i prawach pokrewnych

1. Art. 21" ust. 1

w ustawie o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych brak jest uregulowan dotyczacych
przysztego operatora multipleksu i jego obowiazkéw zwiazanych z zawieraniem uméw z
organizacjami zbiorowego zarzadzania. W zwiazku z tym zmiany wymaga przepis art. 21!
ust. 1, ktéry obecnie dotyczy wylacznie operatoréw sieci kablowych.

2. Art. 50 i art. S50a

Zgodnie z art. 50 pkt 1 ustawy o prawie autorskimi i prawach pokrewnych, odrgbne pole
eksploatacji stanowi w szczegdlnosci w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu -
wytwarzanie okreslong technika egzemplarzy utworu, w tym technika drukarska,
reprograficzng, zapisu magnetycznego oraz technika cyfrowa.

Wskutek tego objete jest ono obowiazkiem zaptaty odpowiedniego wynagrodzenia na rzecz
uprawnionych z tytutu korzystania z utworu na odrgbnym polu eksploatacji. W projektowane;]
ustawie zaktada si¢ jednak konwersj¢ technologii analogowej w cyfrowa, co oznacza, ze
domaganie si¢ wynagrodzenia z praw autorskich do utworéw utrwalonych uprzednio w
technologii analogowej nie jest zasadne. Dlatego nalezy doprecyzowaé, ze nadawanie
programéw w sposOb cyfrowy naziemny nie stanowi odrgbnego pola eksploatacji od
nadawania programéw w spos6b analogowy naziemny.

Rozdziat 6
Przepisy przejsciowe i przepis koncowy
Przepisy przejsciowe



Za niezbedne nalezy uzna¢ uregulowanie w projektowanej ustawie kwestii postgpowan
bedacych w toku, a dotyczacych rozpatrywania wnioskdw o dokonywanie rezerwacji
czgstotliwosci lub zmian parametréw technicznych istniejacych telewizyjnych stacji
analogowych. W zwiazku z tym przewiduje si¢ regulacjg, iz postgpowania te zostang
umorzone. W $wietle projektowanych przepisOw takie rozwiazanie nalezy uznaé za
najbardziej zasadne i racjonalne.

Ponadto nalezy przewidzie¢ regulacjg, zgodnie z ktéra podmiot rozprowadzajacy program
telewizyjny w dniu wejscia w zycie ustawy, bedzie obowiazany do zapewnienia abonentom
nieodptatnie, w okreslonym terminie od dnia wejScia w zycie ustawy, odbidr programu
telewizyjnego, ktory jest rozpowszechniany przez nadawcg¢ w sygnale niezakodowanym.
Jednoczesnie ww. nadawca, na wniosek podmiotu rozprowadzajacego program telewizyjny,
obowiazany bgdzie udostgpni¢ nieodptatnie program telewizyjny, ktéory w dniu wejscia w
zycie jest rozpowszechniany w sygnale niezakodowanym.

Przewiduje si¢ rowniez regulacj¢, w mysl ktorej Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne]
w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy zmieni z urzedu decyzj¢ w sprawie
rezerwacjl czgstotliwosci  wykorzystywanych w  stuzbie radiodyfuzyjne] na zasadzie
wspotuzytkowania — kanaléw TV o szerokosci 8 MHz z zakresu 470 — 862 MHz, zgodnie z
art. 114 ust. 6 ustawy z dnia 14 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, w zakresie
okreslonym w projektowanej ustawie (pkt 3.2. niniejszych zalozen). Decyzja ta zostata
wydana w dniu 30 wrzesnia 2009 r. Do zmiany tej rezerwacji czgstotliwosci nie beda miec
zastosowania przepisy art. 114 ust. 2 -8, art. 116 — art. 119 1 art. 123 ust. 3 ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne. Odwotanie strony od ww. decyzji bedzie
rozpatrywane w terminie 30 dni, a skarga do sadu administracyjnego - w terminie dwdch
miesigcy. W postgpowaniu odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym nie bedzie
mozna uchyli¢ ww. decyzji w calo$ci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada dotknigta
bedzie tylko czgs¢ tej decyzji. Ponadto nie bedzie mozna stwierdzi¢ niewaznosci ww. decyzji,
posiadajacej przymiot ostatecznos$ci, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
zostanie ziozony po uplywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a
jednoczes$nie rozpoczeto wykorzystywanie czgstotliwosci w  celu rozpowszechniania
programu telewizyjnego w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemng. Art. 158 ? Kodeksu
postgpowania administracyjnego bedzie stosowalo si¢ odpowiednio. W przypadku
uwzglednienia skargi na ww. decyzjg, ktérej nadany zostal rygor natychmiastowe]
wykonalnos$ci, sad administracyjny po uptywie 14 dni od dnia rozpoczgcia wykorzystywania
czgstotliwosci w celu rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposob cyfrowy droga
rozsiewcza naziemna bedzie mégt jedynie stwierdzié, iz decyzja narusza prawo z przyczyn
okreslonych w art. 145 lub 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Przepis koncowy

Projektowane regulacje wejda w zycie w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuja projektowane regulacje
Do podmiotéw, na ktére oddzialuja projektowane regulacje naleza nadawcy programéw
telewizyjnych, nadawca publiczny ,,Telewizja Polska — Spétka Akcyjna”, operatorzy sieci
kablowych, operatorzy satelitarni oraz inne podmioty rozprowadzajace programy w sposob



bezprzewodowy, przedsigbiorcy telekomunikacyjni, konsumenci, organy administracji
publiczne;.

2. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostanie przestany do: Krajowej Izby
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej,
Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Polskiej
Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, Stowarzyszenia Budowniczych Telekomunikacji,
Krajowej Izby Gospodarczej Budownictwa Telekomunikacyjnego, Federacji Zwiazkow
Pracownikéw  Telekomunikacji, Stowarzyszenia Inzynieréw Telekomunikacji oraz
Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy spowoduje skutki finansowe dla budzetu
panstwa.

Rozszerzenie katalogu naruszen skutkujacych natozeniem kar pienieznych naktadanych przez
Prezesa UKE moze spowodowa¢ dodatkowe wptywy do budzetu panstwa.

Zastosowanie technologii cyfrowej spowoduje oszczedniejsze wykorzystanie widma
czestotliwosci  radiowych. Czestotliwosci, ktére dostgpne beda dla innych ustug
telekomunikacyjnych po uwzglednieniu istniejacych ustug telewizji analogowej w formie
cyfrowej, stanowi¢ beda tzw. dywidendg cyfrowa postrzegana jako dobro publiczne o
wyjatkowym potencjale spotecznym, kulturalnym 1 gospodarczym.

Jak wskazano w Planie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce rozpatrujac
dywidendg cyfrowa pod katem ilosci czgstotliwosci dostgpnych po konwersji dotychczasowe;j
programowej oferty analogowej na ofert¢ cyfrowa mozna stwierdzi¢, ze dywidenda ta wynosi
ok. 392 MHz. Mozliwe bedzie zatem zagospodarowanie tego zasobu czgstotliwosci po
wylaczeniu nadawania analogowego. Dochody z tytulu jednorazowej optaty za dokonanie
rezerwacji czegstotliwosci stanowia dodatkowy, nie ujmowany w planie dochodéw UKE,
dochéd budzetu panstwa. Wysokos$¢ tych dochodéw nie moze by¢ w jakikolwiek sposéb
oszacowana 1 uj¢ta w budzecie panstwa, gdyz na etapie przygotowywania projektu ustawy
budzetowe] nieznana jest wysokos¢ kwot, ktére przedsigbiorcy zadeklaruja w
organizowanych przetargach albo konkursach.

Dodatkowe obciazenie budzetu panstwa beda stanowily koszty przeprowadzenia
informacyjnej kampanii spotecznej dotyczacej procesu przechodzenia z nadawania
analogowego na cyfrowe w telewizji naziemnej. W trakcie trwania prac nad projektem
budzetu panstwa na rok 2010 Minister Infrastruktury wystgpowal o zarezerwowanie w
budzecie panstwa na lata 2010-2012 sSrodkow w wysokosci ok. 10 mln rocznie na
przeprowadzenie informacyjnej kampanii spolecznej dotyczacej procesu przechodzenia z
nadawania analogowego na cyfrowe w telewizji naziemnej. W panstwach cztonkowskich UE,
ktére zakonczyly lub koncza juz proces przejScia z nadawania analogowego na cyfrowe
przyj¢to rozwiazania, zgodnie z ktérymi panstwa te partycypuja w kosztach kampanii
informacyjno-edukacyjnych. Przyktadowo, bardzo szeroko zakrojona kampania informacyjna
zostata przeprowadzona w Szwecji, (ktéra zakonczyta ten proces w grudniu 2007 r., jako
jeden z pierwszych krajow UE) oraz w Wielkiej Brytanii (ktéra zaplanowata ostatnie
wylaczenia w 2012 r.)



Biorac pod uwage fakt, ze Polska bedzie ostatnim krajem UE, ktéry dokona przetaczenia
znadawania analogowego na cyfrowe sprawa jak najszybszego 1 najsprawniejszego
zakonczenia tego procesu powinna by¢ dla Polski priorytetowa. Planowany okres wytaczenia
nadawania analogowego w Polsce przypadnie na 31 lipca 2013 r., co oznacza pétroczne
op6znienie w stosunku do innych krajéw UE. W tym kontek$cie niezbedne jest zwigkszenie
zaangazowania polskiego rzadu w przeprowadzenie skutecznej ogdlnopolskiej kampanii
informacyjno-edukacyjnej na temat korzysci wynikajacych zcyfryzacji nadawania
telewizyjnego oraz informujacej o aspektach technicznych odbioru telewizji cyfrowej, w tym
o potrzebnych do tego urzadzeniach. Tylko w ten sposéb moze nastapi¢ skuteczne
1 terminowe wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce.

W panstwach takich jak Szwecja i Wielka Brytania, ktére mozna traktowa¢ jako wzoér do
nasladowania, kampania informacyjna z oczywistych wzgledow ekonomicznych miata
znacznie szerszy zakres i obejmowatla szereg takich dziatan jak:

- ogdlnokrajowa infolinia bezptatna lub infolinia SLP (Split charge — 0801 itp.), udzielajaca
zainteresowanym podstawowych informacji takich jak: termin przetaczenia w danym
regionie, koszty tzw. set-top box-0w;

- wyraznie rozpoznawalne punkty informacyjne, np. w centrach handlowych (szczegélnie w
sasiedztwie duzych sklepéw RTV). Punkty udzielaly podstawowych informacji, ewentualnie
umozliwiaty zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem sprzgtu;

- utworzenie fatwo rozpoznawalnego logo (np. postaci ,,Digit Al” w Wielkiej Brytanii, ktére
mozna obejrze¢ na stronie http://www.digitaluk.co.uk/), badz wybér charakterystycznego
koloru catej kampanii (np. rézowego w Szwecji, ktory byl elementem powtarzalnym
wszystkich elementéw promujacych cyfryzacjg);

- dystrybucja ulotek informacyjnych w sklepach RTV, miejscach uzytecznosci publicznej itp.
Przyktadowo w Wielkiej Brytanii logiem ,,Digit Al” oznakowane byty te sklepy, w ktérych
mozna zakupi¢ telewizory z odpowiednim tunerem, oraz set-top box-y;

- przestanie poczta do przynajmniej wigkszosci 0s6b przetaczanego obszaru ulotek
informacyjnych (Szwecja);

- kampania informacyjna o charakterze ogélnokrajowym i regionalnym, bardziej intensywna
w obecnie przetaczanym regionie. W zakresie elementow, ktére zostaly wykorzystane
wchodzily np: oznakowanie czgSci pojazdow komunikacji miejskiej informacja o
przefaczeniu wraz z podana data (Szwecja), reklamy w lokalnej prasie, przypominajace o
przetaczeniu (Szwecja — reklamy ,,Zostaty trzy dni do przelaczenia”, ,,Zostaty dwa dni...”);

- kampania telewizyjna. W brytyjskiej telewizji emitowane byly spoty informacyjne,
wykorzystujace ,,maskotk¢”, czyli ,,Digit Ala”. Przyktadowy spot dostgpny jest na stronie
internetowej pod adresem http://www.youtube.com/watch?v=8s6DvT6JATA;

- w Szwecji wykorzystano réwniez specjalne autobusy, w ktérych mozna bylo otrzymac
niezbgdne informacje, ogladac i testowac set-top box-y;

- stworzenie odpowiedniej strony internetowej, zawierajacej np. podane w przystepnej formie
informacje o przetaczeniu, wyszukiwarke kodéw pocztowych.

Projektowana ustawa naklada dodatkowe zadania na organy administracji publicznej, tj.
Prezesa UKE i KRRiT. W przypadku Prezesa UKE zadania t¢ obejmowaé¢ beda w
szczegllnoscl rozstrzyganie sporOw o dostgp do multipleksu czy kontrolne zwigzane z
przestrzeganiem przepiséw ustawy. W zwiazku z tym zwigkszeniu moga ulec wydatki
Prezesa Urzgedu Komunikacji Elektronicznej zwiazane z Kkoniecznosci zatrudnienia
dodatkowych pracownikéw.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy



Przyjecie projektowanej regulacji bedzie oddziatywac¢ korzystnie na rynek pracy. Po wejsciu
w zycie zaprojektowanych zmian mozliwe bedzie pozyskanie dywidendy cyfrowej, ktéra
umozliwi nadawcom znaczacy rozwd¢j oferowanych ustug i poszerzenie ich oferty, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu dostgpnosci tych cennych zasobow na potrzeby innych
waznych spotecznie i gospodarczo zastosowan. Na fakt ten zwraca uwage Komisja
Europejska w swoim komunikacie ,,Pelne wykorzystanie potencjatu dywidendy cyfrowej; w
Europie: wspdlne podejscie do zagospodarowania zakreséw czgstotliwosci zwolnionych w
wyniku przejScia na nadawanie cyfrowe”. Zgodnie z tym komunikatem dywidenda cyfrowa
stwarza sytuacj¢ korzystna dla wszystkich grup interesu. Dziatania w tym zakresie przyczynia
si¢ do realizacji inicjatywy 12010, stanowiacej czgs¢ odnowionej strategii lizbonskiej, w ktorej
podkresla si¢ znaczenie technologii teleinformatycznych dla wzrostu gospodarczego i
tworzenia nowych miejsc pracy, jako podstawowego czynnika innowacji 1 zwigkszania
wydajnosci pracy.

W efekcie cyfryzacja prowadzi¢ bgdzie do ozywienia rynku, wzmocnienia gatgzi gospodarki
opartej na wiedzy, powstania nowych miejsc pracy. Wskutek cyfryzacji mozliwy bedzie takze
postep w budowie spoteczenstwa informacyjnego i zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu.
Komunikat Komisji Europejskiej ,,Electronic Communications: the Road to the Knowlegde
Economy” wymienia komputer, telewizja kablowa, telewizjg cyfrowa, telefoni¢ UMTS oraz
sieci R-Lan jako drogi dostepu do tzw. ustug spoleczenstwa informacyjnego.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé

Proponowane regulacje begda miaty wplyw na konkurencyjno$¢ w zakresie rynku
telekomunikacyjnego oraz medialnego, a takze producentéw odbiornikéw telewizyjnych 1
urzadzen konsumenckich stuzacych do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T.
Wprowadzenie rozwiazan technologii cyfrowej bedzie waznym bodzcem ekonomicznym,
pomimo kosztéw jakie musza zosta¢ poniesione. Zniwelowane zostanag w szczegdlnosci
roznice zasi¢gu odbioru programu nadawcy, ktére wynikaja z uwarunkowan technicznych, co
powinno mie¢ pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ na rynku ustug medialnych. Naziemna
telewizja cyfrowa DVB-T stwarza nadawcom nie tylko mozliwo$¢ wuzyskania
ogolnopolskiego zasiggu, ale réwniez rozwoju produkcji programdéw oraz szanse ,,wej$cia na
rynek’” nowych podmiotéw gospodarczych.

Celem proponowanych regulacji jest zatem zapewnienie i zwigkszenie skutecznej konkurencji
na rynku, co powinno mie¢ korzystny wplyw na ceny z tytutu Swiadczenia ustug medialnych.

Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T skutkowa¢ bedzie kosztami dla wszystkich
uczestnikOw rynku. Sa to koszty zwigzane z:
1) cyfryzacja produkcji, przy czym istotne jest, ze w wigkszosci koszty te juz zostaly
poniesione przez nadawcow;
2) zakupem linii produkcyjnych na potrzeby telewizji wysokiej rozdzielczosci (HDTV);
3) modernizacja sieci nadawczych;
4) kampanig informacyjng o naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T;
5) zakupem urzadzen koncowych (dekoderéw badZz cyfrowych odbiornikéw
telewizyjnych).

Jak juz wskazano w Planie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w Polsce po
stronie nadawcze] szacowa¢ mozna, ze dodatkowe koszty zwigzane z emisja réwnolegla
jednego programu analogowego obok cyfrowego wyniosa okoto 15% emisji programu
analogowego. Jednak po zakonczeniu okresu emisji réwnoleglej pozostang tylko koszty



emisji cyfrowej, szacowane na poziomie 15% obecnej emisji analogowej. Oznacza to znaczne
oszczgdnosci po stronie emisyjne;.

Przetaczenie telewizji naziemnej z techniki analogowej na cyfrowa wymaga po stronie
nadawczej wymiany lub modernizacji ponad 500 stacji nadawczych (a takze urzadzen
transmisyjnych i w pewnym stopniu studyjnych), a po stronie odbiorczej wymiany okoto 5
milionéw odbiornikéw odbierajacych telewizj¢ naziemna lub ich wyposazenia w dekodery,
oraz zmodyfikowania cze$ci instalacji odbiorczych. Wedtug przyblizonych szacunkéw
catkowity koszt tego przedsigwzigcia moze siggac kilku miliardéw ztotych.

Nadawcy beda takze obowiazani do uiszczania oplat na rzecz operatora multipleksu. W
procesie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, najbardziej kosztowne moze by¢
takze uruchomienie pierwszego multipleksu, gdyz wymaga¢ to begdzie odpowiednich
nakltadéw inwestycyjnych.

Powyzsze koszty réwnowazy¢ beda jednak korzysci jakie odniosa nadawcy na skutek
przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe poprzez:

1) zmniejszenie kosztéw tego nadawania z uwagi na efektywniejsze wykorzystanie
widma radiowego, w zwiazku z czym mozliwe bedzie zwigkszenie oferty
programowej, rozszerzenie oferty lub dalsze zwigkszenie realizmu przekazu (telewizja
wysokiej rozdzielczosci HDTV),

2) zdecydowana poprawg jakosci obrazu i dzwigku,

3) wyeliminowanie koniecznosci stosowania wyniesionych anten odbiorczych 1
dodatkowych wzmacniaczy antenowych,

4) istotne zwigkszenie mozliwosci przesytania danych dodatkowych, oraz umozliwienia
interakcji ze strony widza.

Realizacja wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T bedzie miata rowniez wptyw na
producentdéw sprzgtu RTV, z uwagi na to ze wigzac si¢ bedzie z koniecznoscia zakupu przez
osoby korzystajace z odbiornikéw telewizyjnych odpowiednich urzadzen konsumenckich
stuzacych do odbioru cyfrowych transmisji telewizyjnych, zwanych dekoderami lub set-top-
boxami (STB). W przypadku braku takiego urzadzenia odbiér sygnalu telewizyjnego
nadawanego w postaci cyfrowej bedzie niemozliwy. Koniecznos¢ zakupu dekoderéw
dotyczy¢ bedzie wigkszosci gospodarstw domowych w Polsce. Koszt takiego urzadzenia
szacowany jest na kwotg 210-280 zl. Przewiduje si¢ jednak, ze cena ta bgdzie stopniowo
spada¢ w zwiazku z uruchomieniem masowej produkcji. Zaktadajac prognozowany $redni
koszt dekodera na poziomie 250 z1 1 koniecznos¢ takiej cyfryzacji 5 mln odbiornikow to koszt
catkowity tego przedsigwzigcia wyniesie okoto 1,250 mld zi.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow

Zapisy projektu moga mie¢ korzystny wplyw na dzialalnos¢ gospodarcza nadawcéw
programéw telewizyjnych, przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, a przez to réwniez na
rozw@j regionow.

Jak wskazano w Planie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej] DVB-T w Polsce telewizjg
publiczna w Polsce tworzy:

1) ,,Telewizja Polska — Spétka Akcyjna”, nadajaca dwa programy ogdlnopolskie TVP 11 TVP
2 oraz

2) 16 oddzialow terenowych, tworzacych TVP INFO.

Program TVP 1 wykorzystuje 179 kanatéw, w tym 40 z moca promieniowanga réwna lub
wigksza od 10 kW. Program TVP 1 obejmuje swym zasiggiem 99,6% ludnosci kraju.



Program TVP 2 wykorzystuje 174 kanaty, w tym 45 z moca réwna lub wigksza od 10 kW.
Program obejmuje swym zasiggiem 99,39% ludnosci kraju. W 2008 roku program regionalny
TVP INFO wykorzystuje 56 kanatéw, w tym 24 kanaly z moca promieniowana réwna lub
wigksza od 10 kW. Program obejmuje swym zasiggiem 70,81% ludnosci kraju (...).

Jedyna ogodlnokrajowa koncesjonowana siecia — obejmujaca 85,6% ludnosci kraju - jest
Telewizja POLSAT. Ponadregionalne programy uniwersalne TVN, TV 4 1 PULS -
rozpowszechniane droga naziemna - nie docieraja nawet do potowy Polakéw. Sieé
naziemnych stacji nadawczych TVN pozwala na dotarcie do okoto 47,1 % mieszkancow
kraju, a warunki techniczne okre$lone w koncesji TV 4 umozliwiaja odbiér okoto 26,7 %
widzom. Dotychczas sie¢ Telewizji PULS miata najmniejszy zasigg wsrod nadawcow tej
kategorii. Rozszerzenie koncesji o 4 nowe stacje nadawcze pozwolito na wzrost zasiggu tej
stacji do 25,1 % mieszkancow.”

Z powyzszego wynika, ze wielko$¢ oferty programowej i jej zréznicowanie nie jest
zadowalajaca. Tylko 3 programy (w tym 2 nadawcy publicznego) maja zasigg zblizony do
ogolnopolskiego. Pozostate komercyjne programy naziemne maja zasi¢g ponadregionalny (3)
zas rynek nadawcow lokalnych i1 regionalnych tworzy 8 programéw komercyjnych oraz 16
programéw telewizji publicznej. Ograniczenia techniczne zwigzane z dotarciem programéw
naziemnych do odbiorcy zostang usuni¢te wyniku konwersji cyfrowe;.

Rozw¢j telewizji cyfrowej w Polsce jest bardzo dynamiczny. Szacuje si¢ ze liczba
abonentow telewizji cyfrowej wynosi ok. 3,6 min Polakéw. Niemniej w dokumencie
,Dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemne;j
telewizji cyfrowej w Polsce” wskazano ,,dostgp do bogatej oferty programowej ma jedynie
ok. 50% gospodarstw domowych, korzystajacych z telewizji kablowej lub satelitarnej. W
bezptatnej ofercie, ktorej odbidr jest mozliwy poprzez anteny indywidualne badz zbiorcze,
dostgpne jest 7 programOw naziemnej telewizji analogowej (...). Niepelne pokrycie kraju
sygnalem telewizyjnym powoduje, ze wszystkie 7 naziemnych programéw mozna odbierac¢
jedynie w kilku miastach i ich okolicy. Wszyscy widzowie maja mozliwos¢ odbioru jedynie
dwoéch programow telewizji publicznej. Cztery programy telewizyjne (TVP1, TVP2, TVP3 1
Polsat) dostgpne sa dla okoto 75% ludnosci. Pozostale programy dostgpne sa wokoét kilku,
kilkunastu aglomeracji miejskich.”.

Naziemna telewizja cyfrowa moze takze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa panstwa,
gdyz pozwoli na dotarcie w sytuacjach zwigzanych z r6znymi zagrozeniami (przyktadowo:
kleskami zywiotowymi) do wszystkich jego obywateli.

7. Wstepna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Komisja Europejska jest zywo
zainteresowana rozwojem telewizji cyfrowej i przysztoscia calego sektora nadawania
cyfrowego, jednakze decyzj¢ w kwestii ustalenia i realizacji harmonogramu zaprzestania
nadawania analogowego pozostawia w gestii panstw cztonkowskich. Catkowite zaprzestanie
nadawania analogowego powinno, zdaniem Komisji Europejskiej, nastapi¢ dopiero po
osiagnig¢ciu niemalze pelnej dostgpnosci odbioru sygnatu cyfrowego, aby zminimalizowaé
spoleczne koszty tego procesu. Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze nie istnieje obecnie
jeden uniwersalny model przechodzenia na nadawanie cyfrowe, lecz kazdy rynek ze wzgledu
na swa specyfike, przyjmuje inne zalozenia i rozwigzania.

Komisja Europejska zwraca takze uwage na istotne znaczenie jakie dla rozwoju rynku bedzie
miata dywidenda cyfrowa. W swoim komunikacie ,,Pelne wykorzystanie potencjatu
dywidendy cyfrowej w Europie: wspdlne podejscie do zagospodarowania zakresOw
czgstotliwosci zwolnionych w wyniku przejScia na nadawanie cyfrowe” Komisja wskazata, ze
dywidenda cyfrowa uzyskana w wyniku przej$cia z nadawania analogowego na cyfrowe
stanowi wyjatkowa szans¢ na zdynamizowanie calej branzy radiokomunikacyjnej oraz



radiodyfuzyjnej. Moze w znaczacy sposéb przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw strategii
lizbonskiej w zakresie konkurencyjnosci 1 wzrostu gospodarczego oraz do zaspokojenia
szeregu potrzeb spotecznych, kulturalnych i gospodarczych mieszkancéw Europy.



